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2. Teresa Bejgrowicz — st. inspektor wojewddzki Wydziatu
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2. osiagniecie wskaznikow
3. prowadzenie ewidencji ksiggowej
4. wydatki poniesione na realizacj¢ projektu
5. kwalifikowalno$¢ podatku VAT
6. udzielenie zamdwienia publicznego
7. nabywanie dostaw/ustug/robdt budowlanych nie podlegajacych

przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych

wykonywanie dziatan informacyjnych i promocyjnych

9. przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony srodowiska
1 rownosci szans

10. sposoby archiwizacji

oo




USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

1. Wykonanie dzialan przewidzianych we wniosku o dofinansowanie

Podczas kontroli projektu Nr LT-PL/178 pn.,,Jasniejsze sasiedztwo”(,,Brighter neighborhood”)
stwierdzono, ze n/w dziatania ujete we wniosku o dofinansowanie projektu i wyszczeg6lnione
w czterech Sprawozdaniach z realizacji projektu zlozonych za okres 01/12/2013 — 31/12/2014,
zostaly zrealizowane w sposob nastepujacy:

a. Zarzadzanie projektem

W ramach tego dziatania, Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Etku Nr 1301/2014 z dnia 20 stycznia
2014r, powolany zostal Zespét Zarzadzajacy, w sklad ktérego weszli pracownicy Gminy Miasta
Eik, bezposrednio zaangazowani w realizacj¢ projektu. Cztonkowie Zespolu Zarzadzajacego
uczestniczyli w spotkaniach Grupy Roboczej, podczas ktorych omawiano zagadnienia dotyczace
biezacej realizacji dziatan zaplanowanych w projekcie. Dwa potkania Grupy Roboczej zostaly
zorganizowane w Etku (w dniach 8.05.2014r., 26.11.2014r.), oraz dwa na Litwie (w dniach
14.01.2014r. 21.08.2014r.),

b. Modernizacja oswietlenia

W ramach tego dziatania, w dniu 15 maja 2013r.,, Gmina Miasto Elk zglosila Starostwu
Powiatowemu w Efku zamiar wykonania remontu (modernizacji) o$wietlenia ulic i drog publicznych
Gminy Miasta Elku. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w dniu 02.09.2014r. podpisano umowe z Wykonawca 4. Centrum Zaopatrzenia
Energetyki ELTAST sp. z 0.0. w Radomiu, zgodnie z ktéra wykonano nastepujacy zakres robot:

- demontaz 699 sztuk istniejacych zuzytych i wyeksploatowanych rteciowych opraw
oswietleniowych,

-demontaz niedostosowanych i nie zapewniajacych odpowiednich parametréw geometrii o§wietlenia,
a takze skorodowanych i zuzytych wysiegnikéw z ostonami,

- demontaz konstrukcji do mocowania opraw na stupach pojedynczych oraz blizniaczych typu ZN
1 zamontowanie nowych elementow,

- zamontowanie konstrukcji-1041 do wysiggnik6w na stupach rozkracznych ZN,
- montaz nowych wysigegnikow z kotpakami ostonowymi,

- wymiang drzwiczek zamykajacych wneki w stupkach typu WZ i OZ oraz wymiana listew
zaciskowych i tabliczek bezpiecznikowych oraz ztacz I1ZK,

- Wwymiang zabezpieczen opraw oswietleniowych na liniach napowietrznych wykonanych
przewodami AFL,i AsXSn,

- wymiang wszystkich przewodow zasilajacych oprawy oswietleniowe,

- montaz 669 sztuk wysokosprawnych lamp sodowych typ SL-100/150,100 i 70W, Boyen 70/50W
z elektromagnetycznymi uktadami stabilizujaco-zaptonowymi,

- wykonanie pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwpozarowej zamontowanych urzadzef.

W dniu 01.12.2014r, zostat popisany Protokdé! odbioru koricowego, potwierdzajacy fakt
bezusterkowego wykonania prac budowlanych.




c. Organizacja wydarzen w ramach projektu.

W ramach tego dzialania Gmina Miasto Etk w dniu 12 grudnia 2014r. zorganizowata konferencje
podsumowujaca projekt pn.,,Jasniejsze sqsiedziwo”, w trakcie ktorej zaprezentowane zostaly
dzialania zrealizowane w ramach projektu oraz osiagnigte cele i rezultaty. Ponadto, podczas
konferencji zostal wygloszony wyktad dotyczacy tematyki zmian klimatu, polityki energetycznej
UE, zrédet alternatywnej energii wykorzystywanej na co dzien w gospodarstwach domowych oraz
budynkach uzytecznosci publicznej. W wydarzemu wzigto udziat 50 0s6b(30 0sdb ze strony Partnera
Nr 2 oraz 20 oséb z Alytus).

d. Promocja projektu
W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Etk przeprowadzita nast¢pujace dziatania promocyjne:

- w dniu 28 lutego 2014r., w Gazecie Wspélczesnej, zostal opublikowany pierwszy artykut prasowy,
przedstawiajacy zadanie inwestycyjne zaplanowane do realizacji w ramach projektu,
tj modernizacj¢ oswietlenia oraz wymiang opraw ulicznych i Zrodel $wiatla na terenie miasta Elk,

- w dniu 19 grudnia 2014r., w czterech lokalnych wydaniach Gazety Olsztyriskiej, obejmujacych
swoim zasiggiem powiaty: elcki (,,Rozmaitosci Eickie”), piski (,,Gazeta Piska™), ketrzynski (,,Gazeta
w Ketrzynie”) oraz powiat wegorzewski (,, Wegorzewski Tydzien”), zostal opublikowany artykut
prasowy podsumowujacy gtéwne zadania zrealizowane w ramach projektu,

- w dniu 9 stycznia 2014r., na stronie internetowej www.elk.pl, zostala zamieszczona informacja
o wdrazanym projekcie oraz o gléwnym zadaniu zaplanowanym do realizacji w ramach projektu
t). modernizacji o$wietlenia ulicznego,

- w dniu 8 lipca 2014r., na stronie internetowej www.etk.pl,ukazata si¢ informacja o konkursie
zorganizowanym przez Partnera Wiodgcego tj. Alytus City Municipality Administration, w Ktorym
brala udzial mlodziez z Polski i Litwy. Tematem przewodnim konkursu byly technologie
umozliwiajace oszczgdzanie energii. Gming Miasto Etk reprezentowato w konkursie 20 0s6b,

- zakupiono tacznie 1550 sztuk gadzetéw promujacych projekt tj.:
. latarka LED -200 szt.,
. brelok z diodg LED -200 szt.,
. brelok odblaskowy -300 szt.,
. kubki -100 szt.,
. dhugopisy -200 szt.,
. torby bawetnianie -100 szt.,
. torby papierowe AS -100 szt.,
. torby papierowe A4 -100 szt.,
. zastawy karteczek samoprzylepnych- 200 szt.,
. pen drive -50 szt.

- na miejscu zrealizowanej inwestycji zostala zamieszczona tablica informacyjna, a po zakonczeniu
budowy, tablica pamigtkowa.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.




2. Osiagniecie wskaznikow

Poziom osiagnigcia wskaznikow w trakcie realizacji projektu przedstawiono w ponizszej tabeli

Wartosé Wartos¢ osiaggnigta
Nazwa wskaznika przewidziana w okresie realizacji Uwagi
do osiagniecia projektu

No of organised events 1 1 ke HIEHGED odsumawy) Acaprer ekt
zorganizowana w Etk w dniu
12.12.2014 r. (I).

5 20 uczestnikéw Quizu w Alytus,

No of event participants 50 50 30 uczestnikow konferencyi

podsumowujqcej w Etku.
. remont (modernizacja)oswietlenia

Hoof . I oprzez wymiane starych, zuzytych

developed/reconsructed ‘7 eﬁ o ozglon i % ano;ve £

infrastructure objects & "
energooszczedne oprawy sodowe na
terenie miasta
Etku (1).

No of activities related to 1 1 rEmEnt (modeirmzaq % oswze{lenza

. . poprzez wymiane starych, zuzytych

increase in energy . il h

efficienay i energochlonnych na nowe
energooszczedne oprawy sodowe na
terenie miasta
Etku (1).

No of articles in the local 4 4 2 artykuly e lokaingj ;
2 komunikaty na stronie internetowej

newspapers and web

. www.elk.pl .

sites.

Metings of the Joint 5 P 2 spotkfzma Zespotu PrOJektgwego

Proiect Team zorganizowane w Etku w dniach

: 8.05.2014r. i 26.11.2014r.
No of informational and 2 2 1 tablz.ca ine S
: 1 tablica pamigtkowa.
commemorative boards
Publicity materials 700 1550 1550 szt. materialow promocyjnych:

latarka LED -200 szt.,

brelok z diodgq LED -200 szt.,
brelok odblaskowy -300 szt.,
kubki -100 szt.,

dtugopisy -200 szt.

torby bawetnianie -100 szt.,
torby papierowe A5 -100 szt.,
torby papierowe A4 -100 szt.,

zastaw karteczek samoprzylepnych- 200
Szt.,

pen driver -50 szt.

Zwigkszenie wskaznika wynika z faktu
zakupu dodatkowych materialow
promocyjnych. Powyzsza zmiana
zostala zaakceptowana przez
Wspolny Sekretariat Techniczny




( pismo Nr.P-931 z dnia 11-08-2014)

Nie stwierdzono uchybieni w badanym obszarze.

3. Prowadzenie ewidencji ksiesowej

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu wszystkie wydatki zwigzane z realizacja projektu
nr Nr LT-PL/178 pn. ” Jasniejsze sqsiedztwo(,, Brighter neighborhood”) sa oznaczone kodem ksiggowym
o numerze 913046, programu komputerowego PUMA, ktéry umozliwia sporzadzenie zestawien
zwigzanych z projektem.

Rachunkowos$¢ projektu prowadzona jest wg zasad okreslonych w Zataczniku Nr 1 do Zarzqdzenia
Nr 1304/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 28 stycznia 2014r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) ~ rachunkowosci dla projektu:, Jasniejsze  sqsiedztwo”Nr LT-PL/178 realizowanego
na podstawie umowy Nr LT-PL/178/1S-31 z dnia 28.01.2014r. o dofinansowanie w ramach Programu
Wspétpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013,

Do prowadzenia ksiagg rachunkowych stosowany jest system ,,PUMA”, modut Finanse i Ksiggowosé
firmy ZETO sp. z 0.0. w Olsztynie ul. Pieni¢znego 67.

4. Wydatki poniesione na realizacje projektu

Wyniki przeprowadzonej kontroli finansowej wydatkéw poniesionych w okresie 01/12/2013 —
31/12/2014 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wartos¢ wydatkéw poniesionych na realizacje | Warto§¢ wydatkéw poniesionych na realizacje
projektu w okresie 01/12/2013 — 31/12/2014 projektu w okresie 01/12/2013 — 31/12/2014
potwierdzona podczas kontroli potwierdzona podczas kontroli na miejscu
administracyjnej Sprawozdar 7 realizacji realizacji projektu
projektu
Kwalifikowalne - PLN 624 009,38 Kwalifikowalne — PLN 624 009,38
EUR
Niekawlifikowalne — 0,00 Niekwalifikowalne — PLN 3 632,10

Na kwote wydatkéw niewkwalifikowalnych, potwierdzonych podczas kontroli na miejscu realizacji
projektu, sktadaja si¢ wydatki zwigzane nadzorem autorskim dotyczacym realizowanej modernizacji
oswietlenia. Wydatki te nie zostaty ujete w Sprawozdaniach z realizacji projektu.

Nie stwierdzono uchybienn w badanym obszarze.

5. Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Zastgpce Prezydenta Miasta Etk, Gmina Miasto Elk jest
zarejestrowana, jako czynny podatnik VAT, lecz zmodernizowane w wyniku realizacji projektu zrodia
oswietlenia ulicznego nie beda stuzyly do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Nie stwierdzono uchybienn w badanym obszarze.

6. Udzielenie zaméwienia publicznego

W okresie objetym kontrola Gmina Miasto Eilk przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego:

-_postepowanie pn. Modernizacja oswietlenia drogowego na terenie miasta Etk w.ramach pn.
Jasniejesze sgsiedztwo’ dofinansowanego z _programu Wspdlpracy transgranicznej Polska-Litwa |,
-wymiana 669 szt. lamp rteciowych na sodowe, zostalo przeprowadzone w trybie przetargu




nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy p.z.p. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia nie przekroczyla
kwoty okreslonej w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 ustawy p.z.p. Zamawiajacy, w dniu
03.07.2014r., zamiescil ogloszenie o zamowieniu na stronie internetowej, na tablicy ogloszen w swojej
siedzibie oraz w BZP pod numerem 144007-2014. Tres¢ SIWZ zostala zamieszczona na stronie
internetowej. Do terminu wyznaczonego na sktadanie ofert do Zamawiajacego wptynglo szesé ofert.
W toku postepowania Zamawiajacy przedtuzyt termin zwigzania oferta. W wyniku przeprowadzone;j
oceny i badania ofert Zamawiajacy odrzucit trzy oferty na podstawie art. 89 ust 1 pkt 2 p.z.p oraz
wykluczyl z postgpowania dwoch Wykonawcow. Zamawiajacy dokonal wyboru oferty zgodnie
z kryteriami okreslonymi w SIWZ. Informacja o wyborze oferty zostala przekazana zgodnie z art. 92
ust.1 ustawy p.z.p. W dniu 02.09.2014r. zostata zawarta umowa o udzielenie zamowienia publicznego
z Wykonawcag wylonionym w postgpowaniu. Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia zostato
zamieszczone w BZP pod numerem 299976-2014 w dniu 9.09.2014r.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

7. Nabywanie dostaw/ushug/robét budowlanych nie podlegajacych przepisom ustawy Prawo

zamowien publicznych

W ramach projektu pn. ,,Jasniejsze sqsiedztwo”, nabywanie towaréw i ustug, w odniesieniu do ktérych
nie mialy zastosowania przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych (m.in. zakup materialéw
promocyjnych, ushug cateringowych i transportu itp.) dokonywano zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14000 euro,
stanowiacym zatacznik do Zarzqdzenia Nr538/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 9 lutego 2012r. oraz
zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30000 euro, stanowiacym zalacznik do Zarzqdzenia Nr 1375/2014 Prezydenta
Miasta Etku dnia 16 kwietnia 2014r.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

8. Wykonywanie dzialan informacyjnych i promocyjnych

W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu stwierdzono, ze na miejscu zmodernizowanego
oswietlenia ulicznego zostala zamieszczona tablica pamigtkowa, a zakupione materialy promocyjne
1 informacyjne zostaly oznakowane zgodnie z Podrgcznikiem Programu oraz wytycznymi Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego PWT Litwa-Polska 2007-2013.

Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

9. Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony §rodowiska i rownosci szans

W trakcie kontroli realizacji projektu nr LT-PL/178 stwierdzono:

- brak wystgpowania pomocy publicznej] w projekcie — projekt nie przewidywat dzialan bedacych
przedmiotem wymiany handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi, wobec czego nie maja
zastosowania przepisy dotyczace pomocy publiczne;,

- przestrzeganie zasad ochrony srodowiska- przedsiewzigcie pn. ,, Modernizacja oswietlenia ulic, placéw
i drog publicznych Gminy Miasta Etk” nie wiaze si¢ z zamierzeniem budowlanym lub inng ingerencja
w $rodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie wykorzystania terenu, w zwiazku z czym nie
jest przedsiewzigciem w rozumieniu zapisOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie ,udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U.199 poz.1227 ze zm.), i tym samym nie jest przedsigwzigciem
mogacym znaczaco oddziatywac na srodowisko

- przestrzeganie zasady rownosci szans.

Nie stwierdzono uchybienn w badanym obszarze.

10. Sposoby archiwizacji

Cata dokumentacja projektu znajduje si¢ w siedzibie Urzedu Miasta w Etku. Zgodnie z zapisami
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Zarzqdzenia Nr 1304/2014 Prezydenta Miasta Elku z dnia 28 stycznia 2014r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla projektu:, Jasniejsze sqsiedztwo” Nr LT-PL/178 realizowanego
na podstawie umowy Nr LT-PL/178/1S-31 z dnia 28.01.2014r. o dofinansowanie w ramach Programu
Wspdipracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013, wszystkie dokumenty dotyczace realizacji
projektu LT-PL/178 pn. ,, Jasniejsze sqsiedztwo”, przechowywane beda w archiwum Urzedu Miasta Etku
przez okres przewidziany umowa o dofinansowanie Projektu tj. nie krécej niz do dnia 30 czerwca 2021r.
Nie stwierdzono uchybien w badanym obszarze.

STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDEOWOSCI

Nie stwierdzono.

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

W okresie objetym kontrolq przebadano oryginaly nastepujqcych dokumentow:
- Zarzqdzenia N 1301/2014 Prezydenta Miasta Etku z dni 20 stycznia 2014r. w sprawie realizacji
projektu Gminy Miasta Etk wspélfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej pn.,Jasniejsze
sqsiedztwo”,
- Zarzqdzenia Nr 1304/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 28 stycznia 2014r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci dla projektu:, Jasniejsze sqsiedztwo” nr LT-PL/178 realizowanego na
podstawie umowY Nr LT-PL/178/1S-31 z dnia 28.01.2014r. o dofinansowanie w ramach Programu
Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Polska 2007-2013,
- Zarzqdzenia Nr 773/2012 Prezydenta Miasta Etku z dnia 14 wrzesnia 2012r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Elk, wraz z Regulaminem wynagradzania
pracownikow Urzedu Miasta Etku, stanowiqcym zalqcznik do w/w Zarzqdzenia,
- Zarzqdzenia Nr 775/2012 Prezydenta Miasta Etku w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych
regulujqcych gospodarke finansowq Urzedu Miasta Elk,
- Zarzqdzenia Nr 727/2012 prezydenta Miasta Etku z dnia 10 sierpnia 2012r. w sprawie wprowadzenia
zasad(polityki )rachunkowosci jednostki budzetowej Urzedu Miasta Etk,
- Zarzqdzenia Nr 538/2012 Prezydenta Miasta Elku z dnia 9 lutego 2012r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000
euro,
- Zarzqdzenia Nr 1375/2014 Prezydenta Miasta Etku z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro,
- Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Elku w sprawie powolania komisji przetargowej oraz nadania
regulaminu pracy komisji

. Nr 677/04 z dnia 03 grudnia 2004 r.

. Nr 1213/06 z dnia 30 czerwca 2006 r.

. Nr 607/07 z dnia 06 lutego 2007 r.

= Nr 36/2011 z dnia 21 stycznia 2011 r.

. Nr 236/2011 z dnia 13 lipca 2011 r.

. Nr 526/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r.
-Pisma Prezydenta Miasta Etk znak MK.604.41.2013 z dnia 21.03.2013r. w sprawie kwalifikacji
inwestycji budowlanej pod kqtem koniecznosci przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na
srodowisko,
-Zgloszenia zamiaru wykonania remontu(modernizacji) oswietlenia ulic i drég publicznych Gminy
Miasta Elk na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. -Prawo Budowlane (teks jednolity
Dz.U. Z 2010r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.),

- dokument OT przejecia srodka trwatego z dnia 04.02.2015 r. Oswietlenie uliczne na terenie miasta Elk
etap 1,




- umowy o prace oraz zakresy obowiqzkéw p. Dariusza Gienieczko i p. Krzysztofa Wilczynskiego ,
- umowy oraz zlecenia na wykonanie robot, ustug i dostaw realizowanych w ramach projektu,

- protokoly odbioru wykonanych robét, ustug i dostaw,

- wykaz wszystkich operacji finansowo-ksiegowych dokonanych w ramach projektu,
- faktury i inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej (dowody ksiggowe),
- dokumenty potwierdzajace dokonanie ptatnosci (wyciqgi bankowe, przelewy),

- dokumentacja potwierdzajqca przeprowadzenie rozeznania rynku dla dostaw i ustug ponizej 14 000
i 30 000 euro,

- egzemplarz Gazety Olsztyniskiej z dnia 19-22.12.2014r., w cztery lokalne wydania Gazety Olsztynskiej,
(., Rozmaitosci Elckie”), (,, Gazeta Piska”), (,, Gazeta w Ketrzynie "), (,, Wegorzewski Tydzien”),

- egzemplarz Gazety Wspélczesnej zdnia 28.02.2014 .,

- listy obecnosci uczestnikéw wydarzen realizowanych w ramach projektu.




Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-

............................... [b moss” wd,,u” ssssssssssssssssssssssss
Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej
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