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WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

BW-1.1611.3.2015

Szanowny Pan

Bogdan Meina
Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, w zwigzku z kontrola sprawdzajaca, przeprowadzong w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie, przekazuje Panu tre$¢ wystapienia

pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
10-117 Olsztyn, ul. 1 Maja 13b, REGON: 000162381, NIP:739-11-46-816.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

e Pan Bogdan Meina — Warminsko - Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, powolany na stanowisko w dniu 1 kwietnia 2014 r., od tej samej daty petni
obowigzki;

e Pani dr Danuta Budzynska — Warminsko - Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, powolana na stanowisko w dniu 25 czerwca 2007 . pelnigca

obowigzki od tej samej daty do dnia 31 marca 2014 r.;



e Pan Wiestaw Aftanas- Naczelnik Wydziatu Inspekeji, zatrudniony od 1 lipca 1992 r.,
petnigcy obowigzki na tym stanowisku od 1 listopada 2000 r.;

* Pani Iwona Piersa- st. referent w Wydziale Inspekcji; zatrudniona od 1 grudnia 1988 r.,
petnigca obowigzki na stanowisku od dnia 27 lipca 2006 r. do dnia 24 maja 2015 r.

e Pani Krystyna Pstragowska — st. specjalista w Wydziale Inspekcji; zatrudniona od 1
pazdziernika 1989 r., pelniaca obowigzki na tym stanowisku od 1 stycznia 2013 r.,

(odpowiedzialna za sprawy bedgce przedmiotem kontroli od dnia 25 maja 2015.)

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy - Edyta Dorota Gadomska - p.o. Kierownika Oddziatu
Interwencji i Spraw Organizacyjnych Biura Wojewody Warminisko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, legitymacja stuzbowa nr 60/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
W-MUW, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
V1.0030.1020.2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 r., wydanego przez Wojewode Warmissko-
Mazurskiego oraz Magdalena Kasprzak — starszy specjalista w Oddziale Interwencji i Spraw
Organizacyjnych Biura Wojewody Warminisko-Mazurskiego, legitymacja stuzbowa nr
27/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego W-MUW, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.1021.2015 z dnia 30 wrzesnia 2015 r., wydanego

przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Kontrolg rozpoczgto w dniu 30 wrzeénia 2015 r. i zakoficzono w dniu 2 pazdziernika 2015 r.,

co udokumentowano wpisem do ksigzki kontroli, pod pozycja 3/2015.

Biezaca kontrola byla planowa kontrolg sprawdzajaca, podczas ktorej kontrolerzy badali
realizacj¢ zalecenn z kontroli sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskdw,
prawidlowo$¢ dziatan jednostki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci i uchybien oraz wysunigcie wnioskow i zaleceh

zmierzajacych do ich wyeliminowania.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja zaleceri pokontrolnych zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 29 pazdziernika 2012 r., znak
BW-1.1611.3.2012, z kontroli problemowej dotyczacej dzialan jednostki w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow:

— okres objety kontrola: od 29 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2015 r.



W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 pazdziernika 2012 r., znak BW-1.1611.3.2012,
Wojewoda Warminsko-Mazurski zalecit:
1. Uzupelnienie spiséw spraw w segregatorach skargowych o odpowiednie kategorie
archiwalne oraz o daty rozpatrzenia poszczegélnych spraw.
2. Przestrzeganie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14,

poz. 67), przy nadawaniu sygnatur sprawom skargowym oraz wnioskom.

Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, pismem
z dnia 14 listopada 2012 r., znak: WIOS-I-021.1.40-2.2012, poinformowal Wojewode
o podjetych dzialaniach majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybien, tj.:
1. Uzupelnienie spiséw spraw w segregatorach skargowych o odpowiednie kategorie
archiwalne oraz o daty rozpatrzenia poszczegdlnych spraw; .
2. Przestrzeganie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukeji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14,

poz. 67), przy nadawaniu sygnatur sprawom skargowym oraz wnioskom.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt I ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525) w zwigzku z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46).

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolag Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie dziatal na podstawie:

— Ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (4. Dz. U. z 2002 r. Nr

112, poz. 982 z pézn. zm.);
— Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r, o wojewodzie i administracii rzgdowe] w

wojewodztwie (Dz. U.z2015 1., 525)



— Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Srodowiska w Olsztynie
3 22011 r. zalgcznika do zarzadzenia Nr 27/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. Warmifsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie

— Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Srodowiska w Olsztynie
z 2013 r. zalgcznika do zarzadzenia Nr 6/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. Warmifisko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie

— Zasad rozpatrywania skarg i interwencji w Pafstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska”

przekazanych pismem Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 12 maja 1992 r.

o Do Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie w badanym okresie

nie wplynat zaden wniosek.

Ad. 1 Sprawdzenie, czy uzupelniono spisy spraw w segregatorach skargowych

o odpowiednie kategorie archiwalne oraz o daty rozpatrzenia poszczegélnych spraw.
Kontrolowane dokumenty (skargi) umieszczone zostaly w dwoéch segregatorach
posiadajgcych stosowne spisy spraw - ,,skargi zalatwiane bezposrednio” oraz ,,skargi
przekazane wedlug wlaSciwoéci” — spisy spraw prowadzone sg na jednej stronie dla
kilku rocznikéw, na spisach tych brakuje oznaczenia kategorii archiwalnej. Spisy spraw
powinny by¢ prowadzone na kartach oddzielnych dla kazdego rocznika znajdujacego sie w
danej teczce. ,Skargi zalatwiane bezposrednio” powinny posiada¢ oznaczenie kategorii
archiwalnej ,,A”. Natomiast hasto klasyfikacyjne ,skargi przekazane wedlug
wlasciwosci” powinno posiada¢ oznaczenie kategorii archiwalnej ,,BE-5”. W przypadku
dwoch spraw WIOS - 1.1411.2.2015, WIOS - 1.1411.3.2015 na spisie nie uzupetniono daty
WSZCzeCla Spraw.
Brak kategorii archiwalnej utrudnia wyszukiwanie poszczegdlnych spraw w dokumentaciji
jednostki. Powyzsze uchybienia wynikaja z niezastosowania si¢ jednostki do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67).
Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest st. referent w Wydziale Inspekcii
Pani Iwona Piersa odpowiedzialna za prowadzenie spiséw spraw skargowych do dnia 24
maja 2015 r. oraz Pani Katarzyna Pstragowska odpowiedzialna aktualnie za prowadzenie

Spiséw spraw.



[akta kontroli str. Nr 35-37]

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami nalezy uznaé, ze zalecenie nr 1 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego dotyczace uzupelniania spiséw spraw w segregatorach skargowych
o odpowiednie kategorie archiwalne oraz o daty rozpatrzenia poszczegélnych spraw przy

nadawaniu sygnatur sprawom skargowym oraz wnioskom, nie zostalo zrealizowane.

Ad. 2 Sprawdzenie, czy przestrzegano postanowien w zakresie prawidlowego stosowania
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67),

przy nadawaniu sygnatur sprawom skargowym oraz wnioskom

Skargi w okresie podlegajacym kontroli posiadaty prawidtowe sygnatury — skargi z teczki
,skargi zalatwiane bezposrednio” opatrzone byly sygnatura WIOS-1.1410, natomiast »skargi
przekazane wedlug wiaciwosci” sygnatura WIOS-1.1411. W zwiazku z powyzszym uznaé

nalezy, ze zalecenie nr 2 Wojewody Warminsko-Mazurskiego zostalo zrealizowane.
Ponadto w okresie podlegajacym kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e Rejestr skarg i wnioskoéw prowadzony byl pod niejednolitymi hastami klasyfikacyjnymi,
roznigeymi sig od siebie mi¢dzy jednostkami w Olsztynie, Gizycku i Elblaggu. Rejestr ten
winien by¢ oznaczony jednolitym hastem klasyfikacyjnym ,,Rejestr skarg i wnioskéw”
oraz posiada¢ oznaczenie kategorii archiwalnej ,,A”. Niejednolity sposéb prowadzenia
rejestrow skarg utrudnia wyszukiwanie poszczegdlnych spraw w tychze rejestrach.
Powyzsze uchybienie wynika z niezastosowania si¢ jednostki do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67).

[akta kontroli str. Nr 19-34]

o Zastrzezenia budzi sklasyfikowanie sprawy o sygn. WIOS-1.1411.2.2014 jako skargi

przekazanej wedlug wlasciwosci. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 222 ustawy z dnia 14



czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze
zm.), 0 tym czy pismo jest skarga albo wnioskiem, stanowi jego tres¢, a nie forma
zewnetrzna. Przekazujac przedmiotowe pismo Wojewoddzkiemu Inspektorowi Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, jako organowi wiasciwemu do podjecia dziatan w przedmiotowej
sprawie, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska uznat, ze pismo dotyczy w istocie
podjgcia interwencji zgodnie z posiadanymi przez ten organ kompetencjami. W przypadku,
gdyby pismo to bylo skarga na dzialania Wéjta musialoby zosta¢ przekazane zgodnie
z wlasciwoscig w my$l art. 229 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy Radzie Gminy celem
rozpatrzenia. Przyczyna powstatego uchybienia jest niezastosowanie sie jednostki do ww.
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego istnieje duze
prawdopodobienistwo, ze pismo moglo dotyczyé wszczecia postepowania wyjasniajgcego
w ramach uprawnien kontrolnych, ewentualnie mandatowych Inspekcii.

[akta kontroli str. Nr 38-39]

e Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosé w kwestii dotrzymania
ustawowego terminu przekazania skargi o sygn. WIOS-1.1411.1.2014.wa. Pismo
zakwalifikowane zostalo jako skarga na dzialania Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie. Termin przekazania takiej skargi organowi wlasciwemu do jej
rozpatrzenia, to zgodnie z art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego -
niezwlocznie, nie poézniej jednak niz 7 dni. Przedmiotowe pismo wplynelo do
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie poczta elektroniczng dnia
4 marca 2014 r. natomiast zostalo przekazane Gléwnemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska dnia 28 marca — po uptywie 15 dni. Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci
jest niezastosowanie si¢ kontrolowanej jednostki do zapisu art. 231 Kpa.
Niedotrzymywanie wskazanych w przepisach terminéw powoduje przewleklosé
postgpowania oraz wplywa negatywnie na wizerunek organéw administracji publiczne;.

[akta kontroli str. Nr 52-56]

Osobami odpowiedzialnymi za powstate uchybienia sg Pani Katarzyna Pstragowska, Pani
Iwona Piersa odpowiedzialna za realizacj¢ zadan z zakresu prowadzenia rejestrow skarg 1
wnioskow do dnia 24 maja 2015 r., Pan Wiestaw Aftanas jako ich bezpodredni przetozony
nadzorujacy wykonywane zadania, a takze odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg i
wnioskow w zakresie merytorycznym oraz kierownicy kontrolowanej jednostki

4. Pani dr Danuta Budzyfiska, Warminisko- Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony



Srodowiska w Olsztynie petnigca obowigzki do dnia 31 marca 2014 r. oraz Pan Bogdan
Meina, Warminsko - Mazurski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Na podstawie ustaleni kontroli, dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosz¢ o :

1. Uzupelnienie spisow spraw w segregatorach skargowych o odpowiednie kategorie
archiwalne oraz o daty rozpatrzenia poszczeg6lnych spraw.

2. Przestrzeganie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.
2011 r. Nr 14, poz. 67), przy nadawaniu sygnatur sprawom skargowym oraz
wnioskom.

3. Przestrzeganie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. 2011 r. Nr
14, poz. 67) odnosnie sposobu prowadzenia rejestru skarg i wnioskow.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) w zakresie dotrzymywania
termindw przekazania skarg wedlug wlasciwosci.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.) w zakresie kwalifikowania

spraw jako skarga lub wniosek w rozumieniu dziatu VIII tejze ustawy.

Proszg Pana o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
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