WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 17.11. 2014 r.

/K-1.431.6.1. 2014

Szanowny Pan
Slawomir Gicewicz

Prezes

Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r) i art. 4 ustawy =z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz zgodnie z § 7 pkt 1 i 4 Umowy
Nr ZK-1.68.3.4.2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: Zapewnienie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych Wojewddztwa Warmifisko — Mazurskiego z dnia

10 marca 2014 roku przekazuje Panu Prezesowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole¢ przeprowadzono w Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym

Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, ul. Polna 16, 10-059 Olsztyn

W okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
- Pan Stawomir Gicewicz — Prezes Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Wojewoddztwa Warminsko-

Mazurskiego, na stanowisku od 16.02.2002 r.



- Pani Ewa Zukiewicz —  Glowny Ksiggowy, na stanowisku od 31.03.2011 r.
obie osoby zatrudnione na % etatu.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie :

- Elzbieta Bielawska — starszy inspektor wojewodzki (legitymacja stuzbowa Nr 69/2014

wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Qlsztynie), na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI1.0030.1008.2014

z dnia 1 pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wicewojewode Warminsko — Mazurskiego.

- Tomasz Bak — inspektor wojewodzki, (legitymacja stuzbowa Nr 33/2014 wydana przez

Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie), na

podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.1007.2014 z dma 1

pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wicewojewode Warminsko — Mazurskiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach 02.10; 06 - 09.10 Lacznie 5 dni roboczych.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 7.

Zakres kontroli :

Przedmiot kontroli obeymowat ocene realizacji zadania publicznego, z zakresu ratownictwa 1

ochrony ludnosci, dotyczacego podniesienia poziomu bezpieczenstwa na kgpieliskach

rozmieszczonych nad wodami wojewodztwa warminsko — mazurskiego, prowadzonego na

podstawie oferty organizacji pozarzadowej pn. ,.Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach

wodnych wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2013 r.” w tym:

1. wykonanie zadania pod wzgledem merytorycznym 1 jego zgodnos¢ z przedstawiong
przez Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie ofertg organizacji
pozarzadowej,

2. prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej] (w formie wspierania wykonania
zadania) przekazanej przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego na realizacje
zadania,

3. finansowe rozliczenie dotacji celowej (w formie wspierania wykonania zadania)
przekazane) przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego na realizacje zadania
publicznego z zakresu ratownictwa 1 ochrony ludnosci pn. ,,Zapewnienie

bezpieczenstwa na obszarach wodnych Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w

2013 r.”
Okres objety kontrolg : od 10 kwietnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 roku .



Jednostka — Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego otrzymata dotacje na zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego w 2013 r., zgodnie z Umowa Nr ZK-1.68.3.8.2013
z dnia 10 kwietnia 2013 roku. Do umowy sporzadzono aneks podpisany przez strony w dniu
4 listopada 2013 roku. Na podstawie umowy jednostka otrzymala dotacje w 1acznej
wysokosci 140.000,00 zi., w tym 100.000,00 zt w ramach Umowy oraz 40.000,00 zt na
podstawie ww. aneksu do Umowy

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objetej
kontrola ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg :
1. Jednostka ztozyla Sprawozdanie koncowe z wykonania zadaniu publicznego pismem

z dma 23.01.2014 roku, zgodnie z Zalacznikiem Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15.12.2010 r. Zgodnie z rozliczeniem za okres

realizacji zadania, jego koszt wynidst tacznie 178.973,14 zi, w tym 140.000,00 zi

z dotacj1 z budzetu Panstwa. Jako czes¢ integralng sprawozdania przedstawiono

rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz zestawienie faktur 1 rachunkdéw

opiewajace na 1735 pozycii.
2. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu dokonano sprawdzenia
dokumentow ksiggowych w postaci faktur 1 rachunkow, platnych zardwno ze srodkow

wlasnych, jako wktad do zadania oraz ptatnych z dotacji. Ustalono co nastepuje:

e Wszystkie faktury zostaly opisane, w tym opisane pod wzgledem pochodzenia
srodkow (wkiad wiasny, srodki z dotacji) oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym. Zatwierdzone do wyplaty przez glownego ksiegowego.
Gtowny ksiegowy posiada uprawnienie do zatwierdzania faktur do wyptaty,
zgodnie z zakresem obowiazkow.

e Dla srodkow pochodzacych z dotacji prowadzono wyodrebniona ksiegowos¢.
Do prowadzenia rozliczen finansowych jednostka korzysta z programu

ptacowo — finansowego FAKT.

e Dokumentacja ksiggowa zadania prowadzona byla z teczki WOPR 1.2013 B/S
,Umowa Wojewoda Warminsko — Mazurski” 01.04.2013 — 31.12.2013.
Pierwszy dokument ksiegowy - Faktura VAT Nr 011472-2013-162 z dnia
pochodzit z dma 17.04.2013, natomiast ostatni dokument ksiegowy -
,2Rachunek Nr 29/2013” pochodzit z dnia 31.12.2013, platny w tym samym

dniu. Nie stwierdzono dokonania platnosci poza terminem realizacji zadania.



e W trakcie weryfikacji dowodow ksiegowych wykazanych jako platne ze

Srodkow wilasnych w sprawozdaniu stwierdzono opisywanie dokumentow jako

pochodzenie ze s$rodkow 2z innych dotacji, m.in. dotacji z Urzedu

Marszatkowskiego w Olsztynie.

Werytikacja dowodow ksiegowych przedstawionych w sprawozdaniu, jako
platne z dotacji, wykazala ptatnos¢ za paliwo do pojazdu zakupione poza
terenem wojewodztwa. Przypadek ten dotyczyt osmiu faktur, tj. F-ra
30854/0253/13, F-ra 12813/4072/13, F-ra 32762/4072/13, F-ra 010811-2013-
167, F-ra 018222-2013-167, F-ra 012835-2013-167, F-ra 015965-2013-167, F-
ra 008539-2013-266. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz mimo, ze umowa
przewiduje wykonywanie zadania tylko i wylacznie na terenie wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, zachodzita konieczno$¢ m.in. odbioru, czy

dostarczenia todzi do serwisu, celem utrzymania gotowosci dziatan jednostki.

W zwigzku z przedstawieniem w rozliczeniu faktur, za zakup paliwa na cele
utrzymania gotowosci w ramach zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
wodnych wojewddztwa ustalono, 1z jednostka nie prowadzi ewidencji
wyjazdow pojazdami stuzbowymi w celach stuzbowych lub prywatnych oraz
nie prowadzi si¢ ewidencji zuzycia materialdw pednych.

W zwigzku z przedstawieniem w rozliczeniu faktur, za przeprowadzone
remonty sprzetu 1 wyposazenia stuzgcego do reagowania na zagrozenia na
obszarach wodnych stwierdzono, iz nie prowadzi si¢ rejestru zakresu napraw

dla sprzetu, w tych przypadkach, w ktérych szczegélowy zakres napraw nie
byl yjety w fakturach.

W trakcie sprawdzania dokumentow ksiegowych 2z uwzglednieniem
pochodzenia srodkow ustalono, iz nie wszystkie wymienione w sprawozdaniu
(w czesct zestawienia faktur/rachunkoéw) pozycje posiadaja potwierdzenie
w postact kwot zawartych w dokumentach ksiegowych. Dotyczy to siedmiu
przypadkéw, t). pozycji 44, 72, 98, 118, 123, 124, 175 w czeSci czwartej
sprawozdania. Bledy dotyczyly niezgodnosci kwot ujetych w sprawozdaniu,
w stosunku do wskazanych faktur, lub tez blednego i/lub podwdjnego ujecia
pochodzenia sSrodkow. Stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaly zmiang
kwot zadania, w stosunku do dokumentéw potwierdzajacych wydatek,

W pozycjach tgcznej kwoty zadania, kwoty srodkéw pochodzgcych z dotacji



oraz kwoty srodkow finansowych wlasnych. Zgodnie z rozliczeniem za okres
realizacji zadania, jego koszt wynidst tacznie 178.973,14 zl, natomiast na
podstawie wymienionych 175 dokumentow ksiegowych kwota zadania
wyniosta tgcznie 178.547,16 zl, przy niezmienionym poziomie wydatkowania
srodkow z dotacji, tj. 140.000,00 z. Wedlug sprawozdania finansowanie
zadania ze Srodkow publicznych byto na poziomie 78,22 %, natomiast po
zwerytikowaniu na podstawie faktur, poziom finansowania z dotacji ksztaltuje
si¢ na poziomie 78,41 % kosztow realizacji zadania.

3. W ramach weryfikacji wydatkow rzeczowych wykazanych w sprawozdaniu dokonano

sprawdzenia stanu faktycznego dokonywanych zakupéw. Ustalono, co nastepuje:

e Jednostka prowadzi ewidencj¢ sSrodkow trwalych dla zakupionego
wyposazenia. Ewidencje prowadzi sie w ksigzce srodkow trwatych Pw-K-207.
Dodatkowo fakt przyjecia na stan potwierdzaja dowody przyjecia $rodka
trwatego — OT.

¢ LEwidencja prowadzona jest tylko dla zakupéw powyzej 3.500,00 zl, zgodnie z
Polityka Rachunkowosci Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 01.05.2010 r. Polityka
Rachunkowosci zostala przyjeta Uchwalg Nr 05/IX/05/2010 Zarzadu
Wojewodzkiego  Wodnego  Ochotniczego  Pogotowia  Ratunkowego
Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie z dnia 22.05.2010 r.

e W zwigzku z faktem zakupéw wyposazenia ze $rodkéw dotacji w kwocie
ponizej 3.500,00 zi, zgodnie z dokumentami ksiegowymi otrzymano
wyjasnienie od jednostki, iz nabyte mienie znajduje sie na stanie wyposazenia
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewodztwa Warminsko —

Mazurskiego 1 nie zostato zbyte.

e W ramach zakupu srodkow trwatych w kwocie powyzej 3.500,00 zt dokonano
sprawdzenia ujecia srodka w ww. ksiedze srodkow trwatych oraz na podstawie
wystawionych dokumentéow OT. Potwierdzono zakup nastepujacego
wyposazenia:

» Silnik Mecury 60 KM ( OT 01/2013)
» AED RESUSICI ANNE SKILLREPORT z wyposazeniem (OT 02/2013)
» Deska Ratunkowa — sztuk 3 (OT 03/2013, OT 04/2013, OT 05/2013)



» Radiotelefon Hytera PD-7856-DMR — sztuk 3 (OT 16/2013, OT 17/2013, OT
18/2013)

» Radiotelefon X1p (OT 19/2013)
W dniu 07.10.2014 r. w obecnosci Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Wodnego

Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego dokonano
sprawdzenia fizycznego zakupionego wyposazenia, potwierdzajac fakt nabycia.
4, Kolejnym dziataniem podjetym na potrzeby realizacji zadania bylo przeprowadzenie
szkolenh specjalistycznych  WOPR z Pierwszej Pomocy Przedmedycznej. Szkolenia
prowadzito Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Warminsko -—
Mazurskiego w Olsztynie. Ogloszenia o szkoleniach umieszczono na stronie internetowe]
WOPR WW-M oraz w lokalnej prasie (zatgcznik) 1 w sposoéb zwyczajowo przyjety
(ogloszenia w szkofach, tablice ogloszen WOPR). Prowadzony jest Rejestr kursow od 2004
roku — 2014 roku. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe prowadzi Rejestr Wydanych
Uprawnien Ratownik Wodny w 2013 r. W 2013 roku przeszkolono 148 o0sob (zatacznik) na
laczng kwote 33 650, 57 zi. Umowy z wyktadowcami (9) zostaly zawarte na okres 3 — letni.
W umowie zostata okreslona stawka za przeprowadzenie szkolenia (50 zl) 1 za udzial w
komisj1 egzaminacyjnej (80 zi). W jednym przypadku stwierdzono brak umowy z osoba
prowadzaca szkolenie.

Dokumentacja szkoleniowa potwierdza przeprowadzenie szkolen z kwalifikowane;
pierwsze] pomocy, w tym pie¢ szkolen finansowanych ze srodkow dotacji, tj KPP 4/2013,
KPP 6/2013, KPP 9/2013, KPP 10/2013, KPP 11/2013. Dokumentacja szkoleniowa w

kazdym przypadku zawierala:
e /gloszenie kursu na stopien KPP
e Dziennik kursu kwalifikowane) pierwsze] pomocy z rozpiskg zaje¢, datami
oraz 1loscig godzin
e Potwierdzenie komisj1 egzaminacyjne] na kurs KPP

e Karty ocen uczestnikow 1 karty odpowiedzi

Koszt szkolen przedstawiony w sprawozdaniu znajduje potwierdzenie w dokumentach

finansowych.



W wyniku kontroli stwierdzono:
v' Zlozenie niezgodnego ze stanem faktycznym Sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w czesci dotyczacej catkowitego kosztu wykonania zadania po stronie

srodkow stanowigcych wklad wilasny oraz rozbieznosci w zestawieniu faktur i
rachunkow,

v" Niestosowanie logo Wojewody Warminsko — Mazurskiego, jako zlecajacego i
wspoltinansujgcego realizacje zadania ,,Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach

wodnych Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w 2013 r.”, zgodnie z Umowa Nr

/K-1.68.3.8.2013 z dnmia 10 kwietnia 2013 roku.

v Brak umowy z osobg prowadzaca szkolenie z Pierwszej Pomocy Przedmedyczne;
Przedstawiajagc powyzsze ustalenia oraz majac na uwadze charakter wymienionych
uchybien zobowigzuj¢ Pana Slawomira Gicewicz — Prezesa Wodnego Ochotniczego

Pogotowia Ratunkowego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do podjecia dziatan

zmierzajacych do ich wyeliminowania w przysztosci.

wz. WOJEWQDY
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