Olsztyn. 3 grudnia 2014 r.

“'-FGJEWGI}ﬁ

WARMINSKO-MAZURSK]

SO-111.431.23.2014
Pan
Grzegorz Zapadka
Waojt Gminy Wielbark
ul. Grunwaldzka 2
12-160 Wielbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ). zwanej dalej: .,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazujg

Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzgdzie Gminy w Wielbarku NIP 745-144-67-
24, REGON 000547916 z siedzibg przy ul. Grunwaldzkiej 2, 12-160 Wielbark, w ktdrym siedzibg
ma Urzad Stanu Cywilnego w Wielbarku.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Wéjt Gminy Wielbark Pan Grzegorz Zapadka, ktory sprawuje lg funkeje od
8 grudnia 2010 r. (trzecia kadencja) (wkta koniroli sir. 8-9),

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Wielbarku jest Pani Bozena Romaniuk.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska, ktéra okazata legitymacje stuzbowa nr 34/2014 wydana przez Dyreklora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1145.2014 z dnia
3 listopada 2014 r., wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego (akia kontroli st 7).

Kontrole rozpoczeto i zakonczono 7 listopada 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazee kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr

2014,

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk za okres od 1 stycznia 2013 1. do 6 listopada 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
: :



z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) w zwiazku z § 24 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego. sposobu prowadzenia ksiag stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadezen 1 protokoldw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia 1 nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$é kontrolowanej jednostki ocenia sig¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stu trzydziestu trzech aktow stanu cywilnego,
dwudziestu trzech decyzji, pigtdziesigciu zaswiadczen, dziewigeiu oswiadczen, przegladzie
dokumentéw, na podstawie ktérych zatrudnione sa osoby w urzgdzie stanu cywilnego oraz po
przeprowadzonych ogledzinach lokalu urzedu stanu cywilnego poczyniono nastgpujgee ustalenia

w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Wiclbarku

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Wielbarku stanowiacym
zatacznik do Zarzadzenia Nr 47 Wojta Gminy Wielbark z 27 pazdziernika 2003 r. (ze znmanami).
Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Sekretarza Gminy (akra konwroli st 10-
24).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Wielbarku
petnila Pani Bozena Romaniuk. powolana na stanowisko uchwala Rady Gminy w Wielbarku z 27
listopada 2007 r. Nr X/73/07 fakea kontroli st 23). Zgonie z art. 53 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), stosunek pracy nawigzany na
podstawie powolania przeksztaleil si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Bozena Romaniuk ukoneczyla studia na kierunku
administracja i uzyskata tytul zawodowy licencjata oraz ukonczyla studia podyplomowe w zakresie
administracji — rejestracja stanu cywilnego fakta komroli s 26-28). Wobec crzego posiada
wyksztalcenie wskazane w art. 6a pkt. 5 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajduja sie na pietrze budynku Urzedu Gminy w Wielbarku. W sklad lokalu wehodza: pokdj pracy
kierownika urzedu stanu cywilnego. poczekalnia oraz sala slubow. Pomieszcezenie, w ktorym
przechowywane sg ksiggi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet

gasniczy.
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Sala slubow Urzedu Stanu Cywilnego w  Wielbarku umozliwia zawarcie zwiagzku
= ) g i

malzenskiego w formie uroczyste) (akia kontroli str. 37-39) .

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane sg w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sg w szafach w pokoju pracy. Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji ksiegi stanu cywilnego przechowuje si¢ w archiwum
urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie
przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich. Przyczyna powstania
uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Gminy. Skutkiem uchybienia jest niewlasciwe
przechowywanie ksiag stanu cywilnego. Osobami odpowiedzialnymi za brak pomieszczenia na
potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego sg Wojt oraz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego akea
komteoli st 37-39)

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wielbarku przechowywane sa niektére roczniki ksiag
rejestracji niemieckiej za okres od 1914 r. do 1936 r. oraz ksiggi rejestracji polskiej od 1945 r. do
chwili obecnej. Ostanie przekazanie stuletnich ksiag do Archiwum Panstwowego w Olsztynie
odbylo sie 21 marca 2014 r.-przekazano 1 ksigge (akia konwroli sir. 32-33). Na wyniesienie ksigg poza
lokal Urzedu Stanu Cywilnego Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Morggu uzyskal stosowna

zgode Wojewody Warminsko-Mazurskiego fakea kontroli sir. 36).

Akty stanu cywilnego sporzadzane sa komputerowo na luinych formularzach, przy
wykorzystaniu programu PTH .. Technika™ sp. z o.0. LuZne formularze sa oprawiane w ksiggi

w zakladzie introligatorskim.

Wezmianki dodatkowe do aktéw nanoszone sa komputerowo lub recznie, w sposob staranny

i czytelny, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tredci aktéw 1 w rubryce .Uwagi” wykreslane sa w sposob

uniemozliwiajacy dokonanie w tych miegjscach jakichkolwiek wpisow.

Przypiski w aktach nanoszone sg na biezaco — sprawdzono na podstawie aktow zgonu za

Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknigto w sposob prawidiowy. Bez zastrzezen

{akia kontralf sir 42),

Skorowidze alfabetyezne — wpisy dotyczace aktow stanu cywilnego sporzadzanych

w okresie objetym kontrola dokonywane sa na biezaco. stosownie do § 16 cytowanego
rozporzadzenia, co sprawdzono na podstawie aktow malzenstw za 2013 1.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktoéw stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nic sa przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
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dokumentow na biezaco. bez grozby zniszczenia dokumentow (akta kontroli st 42).

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrola sporzadzono 16 akiow urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2013 do Nr 9/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 7/2014.

Akty urodzenia sporzadzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Dwa akty urodzenia sporzadzone zostaly w sposob prawidlowy na podstawie zgloszenia w
trybie art. 38 Prawa o aktach stanu cywilnego. Do akiow tych naniesiono rowniez wzmianki
o Zlozonych oéwiadezeniach o uznaniu ojcostwa (akta kontroli si 67).

Jeden akt urodzenia sporzadzono jako wpisanie tresci protokotu o uznaniu ojcostwa w trybie
art. 44 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Nie wnosi si¢ uwag. (akta kontroli st 42).

Pozostale trzynascie skontrolowanych aktéw sporzadzono na podstawie decyzji Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Wielbarku.

Transkrypcja aktéw urodzenia do polskich ksigg na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktdre sa podstawg
wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezyk polski wlaczane sa do akt zbiorowych.
W aktach, w rubryce ..Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu
posiadaja petna moc dowodowa fakia kontroli sir: 42).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wielbarku prawidlowo przyjmowane sa oswiadczenia
o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz matki. nazwiska jakie nosityby ich wspolne dzieci po
zlozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9. poz. 39 ze zm.) (jedno oswiadczenia przyjete w okresie
objetym kontrola przekazane do urzedu stanu cywilnego, w ktérym sporzadzono akt urodzenia
dziecka) (akia kontroli str. 42).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Wielbarku nie przyjeto zadnego
o$wiadezenia o zmianie nadanego dziecku wezesnie] imienia w ciagu szesciu miesigey od

sporzadzenia aktufakra koniroli sir 46).

B. Matzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 54 aktow malzenstw.

Kontroli poddano nastepujace akty matzenstw: od Nr 1/2013 do Nr 28/2013 oraz Nr
1/2014 do Nr 36/2014.

Akty malZzenstwa sporzadzane sa starannie. czysto 1 terminowo.
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Oswiadezenia o wstapieniu w zwigzek matzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
przyjal w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (czternascie malzenstw zawartych po zlozeniu o$wiadezen Kierownikowi Urzedu
Stanu Cywilnego w Wielbarku) (akia kontroli str. 42).

W analizowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Wielbarku dwa razy zezwolono
na skrocenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Whnioski
nupturientdw w tych sprawach zostaly wlasciwie udokumentowane (akta konroli si: 42).

Malzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaswiadezenia, wydawane na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydawane
sa prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.1.2013 do Nr
USC.5361.23.2013 oraz od Nr USC.5361.1.2014 do Nr USC.5361.25.2014 (akia koniroli sir. 43. Akty
matzenstw zostaly sporzadzane na podstawie zaswiadezen zlozonych w przewidzianym terminie
przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Przestrzegane sa wszystkie wymogi
okreslone w art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego oraz w art. 6la Prawa o aktach stanu
cywilnego. Na zaswiadezeniach potwierdzana jest data dostarczenia przez duchownego dokumentu,
ktory jest podstawg do sporzadzenia aktu malzenstwa (czterdziesci osiem aktow) (akra kontroli str. 43).

Transkrypeja aktdéw malzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest prawidlowo (sprawdzono na podstawie dwoch aktow). Oryginalne
dokumenty wlaczane sa do akt zbiorowych wraz z ich urzgdowym ttumaczeniem na jezyk polski.
W aktach w rubryce ., Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi. tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Nie wnosi si¢ uwag (akra kontroli str. 43).

W trakcie kontroli sprawdzono jedng wzmianke naniesiona na podstawie orzeczenia sadu
zagranicznego. Wzmianka dotyczyla orzeczenia wydanego przez panstwo objgte obowigzywaniem
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykeji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczgeych
odpowiedzialnosei rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1347/2000 (Dz. U. UE L.
03.338.1 ze sprostowaniami). Do wniosku o wpisanie wzmianki strona dolgczata zadwiadczenie,
o ktdrvm mowa w art. 39 powyzej wskazanego rozporzadzenia WE. Orzeczenie sadu zagranicznego
nie bylo wydane w postepowaniu zaocznym. wobec czego nie istnial obowigzek dolaczenia
zaswiadezenia o ktorym mowa w art. 37 podanego rozporzadzenia Rady WE (akta kontroli sir. 43).

W trakcie kontroli sprawdzono cztery oéwiadezenia malzonka rozwiedzionego o powrocie
do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa, przyjetych przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w trybie art. 59 Kodeksu rodzinnego i opickunczego. Oswiadezenia zostaly przyjete
w sposob prawidlowy, przed uplywem trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku
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rozwodowego fakia kontroli str 43).

Zaswiadczenia o moznoscl zawarcia zwigzku malzenskiego za granica wydawane sa
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie sprawy od Nr USC.5360.1.2013 do Nr
USC.5360.2.2013) fakia kontroli str: 43).

C. Zgony
W okresie objetvm kontrolg sporzadzono 53 aktow zgonu.
Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2013 do Nr 25/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 28/2014.
Akty zgonu sporzadzane sa starannie, czysto 1 terminowo.
Akty zgonu sporzadzane sa po dostarczeniu karty zgonu (akta kontroli str. 43).
Jeden skontrolowany akt zgonu zostal sporzadzony w polskich ksiggach na dokumentow
niemieckich w trybie art. 73 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Akt zostal uzupetniony, dzieki

czemu posiada pelng moc dowodowa. Bez uwag (akia koniroli sir. 43),

3. Transkrypeji zagranmicznych aktéw do polskich ksiag stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postepowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wydano tacznie 47 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Kontroli  poddano  sprawy: Nr  USC.5353.1.2014-USC.5353.7.2014  oraz  Nr
USC.5352.1.2014 - Nr USC.5352.13.2014 (akta kontroli str. 43) .

Decyzje wydawane sa z zachowaniem terminow przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktére sa podstawa do wydania decyzji na podstawie
ustawy prawo o aktach stanu cyvwilnego wilaczane sa do akt zbiorowych (zgodnie z zaleceniem
MSWiA).

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Prowadzi sie metryki do spraw.

Decyzje wysyvlane sa listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie,
a odbior jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru.

Nanoszone sa wzmianki dodatkowe o wydanyeh decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego. po stwierdzeniu ostatecznosci tych decyzji. Nie wnosi sig

uwag,



4. Wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen o dokonanych
w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen o zaginigciu lub

zniszczeniu ksiggi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu  cywilnego od Nr
UUSC.5362.305.2014 do Nr USC.5362.338.2014, co stanowi 10% ostatnio zalalwionych wnioskow

o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego (akia kontroli str 43).

Odpisy aktow zupelnych oraz skroconych wydawane sa podmiotom okreslonym w art. 83 §
1 i § 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane sg za

zwrotnym polwierdzeniem odbioru.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 19706 r. dotvezace]
wydawania wiclojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,

poz.1735).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Wielbarku wydat 4
zaswiadczenia o braku ksiggi stanu cywilnego. Nie wnosi sig uwag (akea kontroli st 43).

5. Zawiadamiania organéw ewidencji ludno$ci o zmianach w aktach stanu cywilnego

W analizowanym okresie zawiadomiono o 471 zmianach w aktach stanu cywilnego.

Analizie poddano teczke powiadomien organow ewidencji ludnosei z 2014 r.

Urzad Stanu Cywilnego w Wielbarku  prawidlowo dokonuje informowania organow
ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane sa odpisy skrocone aktu wraz
z adnotacja o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji cakra konroli

s 43)

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 paidziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano 2 decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5355.1.2013 do Nr USC.5355.2.2013 (akea
kewratredi stn 43).

Decyzje dotvezyly zmiany nazwiska dla osob matoletnich, ktore nie ukoficzyly 13 lat.
Whioski w sprawie zlozone zostaly przez matki, ktére dolgczyly do akt sprawy prawomocne
postanowienie sadu o pozbawieniu ojca wladzy rodzicielskiej.

W analizowanych sprawach postepowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo, a zebrany
material dowodowy nalezy uznaé za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiang nazwiska skladali
obszerne wyjasnienia uzasadniajace dokonanie zmiany. Sprawy rozpatrzone zostaly na podstawie

kompletnych wnioskdw, zgodnie z procedurg administracyjna.
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Po stwierdzeniu ostatecznosci decyzji o zmianie nazwiska, Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Wielbarku powiadomil organy wskazane w art. 13 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska o dokonanej zmianie.

Nie wnosi si¢ uwag.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o usunigcie uchybienia poprzez
wydzielenie pomieszczenia na archiwum dla urzedu stanu cywilnego.

Prosze Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usunigeie stwierdzonego uchybienia
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania zalecen.
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwotawcze.
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