Olsztyn, dnia L? lipca 2014 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.9.2014
Pan
Ireneusz Popiel

Burmistrz Ornety
Plac Wolnosci 26
11-130 Orneta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ problemowsg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ornecie NIP 582-1001-
747, REGON 000526498 z siedzibg przy Placu Wolnosci 26, 11-130 Ometa, w ktérym siedzib¢ ma
Urzad Stanu Cywilnego w Ornecie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Burmistrz Ornety Pan Ireneusz Popiel, ktéry sprawuje t¢ funkcje od
14 grudnia 2010 r. (akta kontroli str. 13).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie jest zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.) Burmistrz Ornety Pan Ireneusz Popiel. Zastepcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Ornecie jest Pani Lucyna Makowska. Drugim Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Ornecie jest Pani Joanna Ulewicz.

Kontrole przeprowadzit kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewddzki Beata
Maminska, ktora okazata legitymacje stuzbowg nr 34/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.378.2014 z dmia
11 kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str: 8).

Kontrole rozpoczeto 17 kwietnia 2014 r. Z uwagi na brak mozliwosci rozpoczecia kontroli
bezposrednio po zgloszeniu si¢ kontrolera w jednostce kontrolowanej kontroli nie zakonczono

w tym samym dniu. Wojewoda Warminsko-Mazurski przedtuzyt waznos¢ upowaznienia do
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6 maja 2014 r. 1 w tym dniu kontrola zostata zakonczona.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
3/2014.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 16 kwietnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.) W zwigzku z § 24 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdélowych zasad sporzadzania aktow stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
i zabezpieczania oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. z 1998 ., Nr 136, poz. 884 ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stu osiemdziesigciu aktéw stanu cywilnego,
dwudziestu siedmiu decyzji, czterdziestu zaswiadczefi, przegladzie dokumentéw, na podstawie
ktérych zatrudnione sg osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach

lokalu urzedu stanu cywilnego poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Ornecie stanowigcym
zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2013 Burmistrza Omety z 25 stycznia 2013 r., Urzad Stanu
Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Burmistrza (akta kontroli str. 9-14).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego petnit Burmistrz Ornety Pan Ireneusz
Popiel. Zastepcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie byla Pani Lucyna Makowska.
Pani Lucyna Makowska uchwala Rady Miejskiej w Ornecie z 26 pazdziernika 2006 r. Nr
XLVIII/268/06 zostala powotana na stanowisko Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie
(akta komtroli str 16-17), a nastepnie od Imaja 2009 r. przyjmujac od pracodawcy wypowiedzenie
warunkow pracy objela stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie (akia

kontroli str. 18). Drugim Zastepeg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie jest Pani Joanna
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Ulewicz, powotana na stanowisko uchwata Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 sierpnia 2007 r. Nr
X1/74/07 (akta kontroli str 23-24). Zgodnie z art. 53 ust.] ustawy z dnia 1 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) stosunek pracy
nawigzany na podstawie powolania zostal przeksztalcony w stosunek pracy na podstawie umowy
0 prace.

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Lucyna Makowska posiada
wyksztalcenie wyzsze z tytulem magistra administracji (akta kontroli str. 19), wobec czego posiada
wyksztalcenie wskazane w art. 6a pkt. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Natomiast Pani
Joanna Ulewicz posiada wyksztalcenie wyzsze z tytulem magistra zarzadzania i marketingu oraz
obecnie uzupelnia wyksztatcenie na studiach podyplomowych na kierunku administracja publiczna.

(akta kontroli str. 23-26).

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszczenia Urzedu Stanu Cywilnego

znajduja sie na parterze budynku Urzedu Miejskiego w Ornecie.

Lokal sklada sie z trzech pomieszczen: pokoju pracy, archiwum oraz sali slubéw. Klienci
przyjmowani sg pojedynczo w pokoju pracy. Pomieszczenie, w ktoérym przechowywane sa ksiegi i
akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprz¢t gasniczy.

Warunki lokalowe uwaza sie za wystarczajace i1 umozliwiajace zawarcie zwiazku

matzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli str: 30-30a).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawiane sg w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sa w archiwum urzedu stanu cywilnego, ktore zgodnie z § 22
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowi pomieszczenie zapewniajace
nalezyte zabezpieczenie ksiag przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob

trzecich (akta kontroli str. 30-30a).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie przechowywane sa niektore roczniki ksigg
rejestracji niemieckiej oraz ksiegi rejestracji polskiej od 1946 r. do chwili obecnej. Ostanie
przekazanie stuletnich ksigg do Archiwum Panstwowego w Elblagu z/s w Malborku odbylo sig
26 marca 2014 r. (akta kontroli st 36). Na wyniesienie ksigg poza lokal Urzedu Stanu Cywilnego
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie uzyskal stosowng zgode Wojewody Warminsko-

Mazurskiego (akta kontroli str.33-34.)

Akty stanu cywilnego sporzadzane sg komputerowo na luznych formularzach, przy
wykorzystaniu programu PTH ,,Technika” sp. z o0.0. LuZne formularze sa oprawiane w ksiegi
w zakladzie introligatorskim. Na wyniesienie ksiag poza lokal Urzedu Stanu Cywilnego Kierownik

Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie uzyskal stosowna zgode Wojewody Warminsko-Mazurskiego

(akta kontroli str. 31-32).
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Wzmianki dodatkowe do aktéw nanoszone sa komputerowo lub recznie, w sposéb staranny
i czytelny, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tresci aktéow i w rubryce ,,Uwagi” wykreSlane sg w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow.

Przypiski w aktach nanoszone sa na biezgco — sprawdzono na podstawie aktow zgonu za

2013 r.

Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknigto w sposéb prawidtowy. Bez zastrzezen

(akta kontroli str: 55).

Skorowidze alfabetyczne — wpisy dotyczgce aktow stanu cywilnego sporzadzanych

w okresie objetym kontrola dokonywane sa na biezgco, stosownie do § 16 cytowanego
rozporzadzenia, co sprawdzono na podstawie aktow malzenstw za 2013 r.

Akta zbiorowe - akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sg

w segregatorach. Segregatory nie sa przepelione, co umozliwia wpinanie wplywajgcych

dokumentéw na biezgco, bez grozby zniszezenia dokumentéw(akta kontroli str. 55).

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 21 aktéw urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2013 do Nr 16/2013 oraz od Nr 1/2014 do Nr
5/2014.

Akty urodzenia sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie w okresie objetym kontrola przyjeto dziewiec
o$wiadczen o uznaniu ojcostwa. Jednak stwierdzono, ze czynnosci dokonano z naruszeniem art. 44
ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Artykut 44 ust. 1 podanej ustawy wskazuje, ze jezeli
uznanie ojcostwa przez ojca nastepuje przed sporzadzeniem aktu urodzenia lub dotyczy dziecka
poczetego, lecz nieurodzonego, tre$¢ o$wiadczenia wpisuje si¢ do ksiegi urodzen. Uznanie ojcostwa
w tych przypadkach dotyczylo dzieci, dla ktérych nie sporzgdzono jeszcze aktu urodzenia. Dlatego
tez, w opisanych sytuacjach powinny by¢ sporzadzone nowe akty stanu cywilnego, do ktorych
wpisana zostalaby tre$¢ przyjetych o$wiadczen. Przyczyng powstania nieprawidlowosei jest
dotychczas stosowana w urzedach niezgodna z przepisami praktyka. Skutkiem nieprawidiowosci
jest naruszenie przepiséw dotyczacych sporzadzania aktow stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng
za powstanie nieprawidtowosci jest Zastepea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego(akea kontroli st 38
oraz 55).

Transkrypcja aktow urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
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cywilnego dokonywana jest z zastrzezeniami. Oryginalne akty zagraniczne, ktére sg podstawg
wpisania do polskich ksiag oraz ich tlumaczenie na jezyk polski wlaczane sa do akt zbiorowych.
W aktach, w rubryce ,,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupetnione, dzigki czemu
posiadaja pelng moc dowodowg lub strona zostata pouczona, ze akt powinien by¢ uzupehiony (akta
kontroli str. 55).

Natomiast akt urodzenia Nr 15/2013 zostat sporzadzony w polskiej ksiedze w trybie art. 70
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego na podstawie dokumentéow ze Szwecji, ktore zawieraty
wylacznie dane dziecka i matki, ale brak bylo informacji o ojcu. Natomiast akt polski zostal
sporzadzony z danymi ojca. Sporzadzajac opisany akt urodzenia, kierownik urzedu stanu cywilnego
kreuje w pewien sposob nowy stan prawny i faktyczny. W takich przypadkach nalezy ustali¢ czy
w zagranicznym urzedzie doszto do uznania ojcostwa, a wigc czy ustalono pochodzenie dziecka
konkretnego mezczyzny. Jezeli postepowanie wyjasniajace nie wykaze wczesniejszego ustalenia
ojcostwa przed zagranicznym organem, to nalezy zgodnie z polskimi przepisami przyja¢ od
rodzicéw oswiadczenie o uznaniu ojcostwa(akta kontroli str. 38 oraz 43-48). Przyczyna powstania
uchybienia jest zwigkszenie ilosci spraw z tzw. pierwiastkiem zagranicznym 1 niewlasciwa
interpretacja przepisow Prawa o aktach stanu cywilnego. Skutkiem powstania uchybienia jest
sporzadzenie aktu bez wiedzy na temat jego pochodzenia od konkretnego me¢zczyzny. Osoba
odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie nie przyjeto zadnego
o$wiadczenia o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest mgz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspolne dzieci po ztoZzeniu o$wiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 1. Nr 9, poz. 59 ze zm.) oraz o zmianie nadanego dziecku

imienia w ciagu szesciu miesiecy od sporzadzenia aktu (akta kontroli str. 37).

B. Matzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 74 akty malzenstw.

Kontroli poddano nastepujgce akty matzenstw: od Nr 1/2013 do Nr 69/2013 oraz Nr
1/2014 do Nr 5/2014.

Akty matzenstwa sporzgdzane sa starannie i czysto.

Matzenstwa zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 1. Nr 9, poz. 59 ze zm.), tj. akty numer: 4/2013,
8/2013, 9/2013, 11/2013, 13/2013, 14/2013, 15/2013, 16/2013, 20/2013, 21/2013, 26/2013,
27/2013, 28/2013, 29/2013, 30/2013, 34/2013, 36/2013, 42/2013, 44/2013, 49/2013, 52/2013,

53/2013, 55/2013, 56/2013, 58/2013, 59/2013, 60/2013, 64/2013,65/2013, 66/2013, 69/2013,
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2/2014, 3/2014, 4/2014, 5/2014 — oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz
zapewnienia o braku okolicznosci wylgczajacych zawarcie malzefistwa przyjete zostaly przez
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w sposob prawidtowy (akta kontroli str. 56).

W analizowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Ornecie raz zezwolono na
skrécenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wniosek nupturientow
byt wlasciwie udokumentowany. Nie wnosi si¢ uwag (akta kontroli str. 56).

Matlzenistwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu rodzinnego 1 opiekuniczego -
zaswiadczenia, wydawane na podstawie art. 41§ 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydawane
sa prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.1.2013 do
Nr USC.5361.28.2013 oraz od Nr USC.5361.1.2014 do Nr USC.5361.7.2014 (akta kontroli str. 56).
Akty malzenstw sa sporzadzane na podstawie zaswiadczen skladanych przez duchownego
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana jest data dostarczenia
przez duchownego dokumentu, ktéry jest podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa, np. akty
numer: 1/2013, 12/2013, 17/2013, 18/2013, 22/2013, 23/2013, 24/2013, 25/2013, 31/2013, 32/2013,
33/2013, 38/2013, 39/2013, 40/2013, 41/2013, 43/2013, 45/2013, 46/2013, 47/2013, 48/2013,
50/2013, 51/2013, 54/2013, 61/2013, 62/2013, 63/2013, 67/2013, 68/2013, 1/2014 (akta kontroli st
56).

Stwierdzono jednak, ze akt malzefstwa Nr 33/2013 zostal sporzadzony w ksiedze
matzenstw z naruszeniem przepisow. Malzefistwo, dla ktérego sporzadzono ten akt zawarte zostato
w formie wyznaniowej 29 czerwca 2013 r. Na zaswiadczeniu widnieje data wptywu do Urzedu
Stanu Cywilnego w Ornecie 10 lipca 2013 r. i z taka datg zostal sporzadzony akt. Zgodnie z art. 8
ust. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego zaswiadczenie stanowigce podstawe sporzadzenia aktu
matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego,
duchowny przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pieciu dni od dnia zawarcia
matzenstwa; nadanie jako przesylki poleconej w polskiej placowece pocztowe] operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz.
1529) jest réwnoznaczne z przekazaniem do urzedu stanu cywilnego. Jezeli zachowanie tego
terminu nie jest mozliwe z powodu sity wyzszej, bieg terminu ulega zawieszeniu przez czas trwania
przeszkody. Przy obliczaniu biegu terminu nie uwzglednia si¢ dni uznanych ustawowo za wolne od
pracy. Z dokumentéw stanowigcych akta zbiorowe do aktu Nr 33/2013 wynika, iz duchowny nie
zachowal zakreslonego w ustawie terminu. Jednak z wyjasnien udzielonych przez Zastgpcg
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie wynika, iz duchowny zachowat termin na
dostarczenie zaswiadczenia do Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie, ale z uwagi na przypadajacy w
tym czasie urlop Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie, data wplywu whbita

zostala na zaswiadczeniu dopiero 10 lipca 2013 r. i w tym dniu zostal sporzadzony akt(akta kontroli
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st 38 oraz 56). Oznacza to, iz zostal naruszony przepis art. 6la ust. 2 Prawa o aktach stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym akt malzenstwa sporzadza si¢ niezwlocznie, nie poédzniej niz
w nastepnym dniu roboczym po dniu, w ktérym do urzedu stanu cywilnego nadeszly dokumenty
stanowigce podstawe sporzgdzenia aktu. Przyczyna powstanie nieprawidlowosci bylo zaniedbanie
Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie oraz niewlasciwa organizacja pracy,
poniewaz podczas nieobecnosci w pracy Pani Lucyny Makowskiej akt malzenstwa powinien
sporzadzi¢ Burmistrz Miasta lub drugi Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie
Pani Joanna Ulewicz. Skutkiem nieprawidtowosci jest rejestracja malzenstwa niezgodnie
z przepisami ustawy. Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz Burmistrz.

Zwiazki malzenskie zawarte miedzy obywatelami Polski a cudzoziemcami — akty
sporzadzane sa prawidlowo. Obywatele panstw obcych przedkladaja zaswiadczenia
o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem Polski, np. akt malzenstwa
Nr 62/2013 — zaswiadczenie wydane przez urzad stanu cywilnego w Niemczech dla obywatela
Niemiec. Bez uwag (akta kontroli str. 56).

Transkrypcja aktow matzenstwa do polskich ksigg na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest prawidtowo, np. akt malzenstwa numer: 2/2013, 3/2013,5/2013,
6/2013, 7/2013, 10/2013, 19/2013, 35/2013, 37/2013, 57/2013,. Oryginalne dokumenty wlaczane sa
do akt zbiorowych wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski. W aktach w rubryce
,,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do ksiegi, tj. decyzji

Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego(akta kontroli str. 56).

W trakcie kontroli sprawdzono jedno o$wiadczenie matzonka rozwiedzionego o powrocie
do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa, przyjete przez Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w trybie art. 59 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. O$wiadczenia zostaly przyjete
w sposob prawidtowy, przed uptywem trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwodowego (akt matzenstwa Nr 64/2000) (akta kontroli str. 56).

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwiazku malzenskiego za granica wydawane sa
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie spraw od Nr USC.5360.1.2013 do Nr
USC.5360.4.2013 oraz Nr USC.5360.1.2014) (akta kontroli str. 56).

C. Zgony
W okresie objetym kontrolg sporzadzono 81 aktoéw zgonu.
Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2013 do Nr 69/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 12/2014.

Akty zgonu sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.



Akty zgonu sporzadzane sa po dostarczeniu karty zgonu (akta kontroli str: 56).
Akty Nr 1/2014 oraz 12/2014 zostaly wpisane do polskich ksigg na podstawie odpisu aktu
zgonu odpowiednio z Wielkiej Brytanii oraz z Francji. Akt zostaly uzupeknione, dzigki czemu

posiadaja petna moc dowodowa. Bez uwag (akta kontroli str. 56).

3. Transkrypcji zagranicznych aktow do polskich ksiag stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postepowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg wydano tacznie sto trzy decyzje na podstawie ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego.

Kontroli poddano sprawy: Nr USC.5353.1.2014-USC.5353.7.2014 oraz  Nr
USC.5352.1.2014 - Nr USC.5352.12.2014.

Decyzje wydawane sa z zachowaniem terminéw przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktére sa podstawa do wydania decyzji na podstawie
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane sa do akt zbiorowych (zgodnie z zaleceniem
MSWiA).

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Decyzje wysylane sa listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie,
a odbidr jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru (akta kontroli str: 56).

Nanoszone sg wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego. Stwierdzono jednak, ze Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Ornecie w sposéb niewtasciwy okreslat date ostatecznosci decyzji administracyjnych,
np. decyzja o Nr USC.5352.7.2014, na ktérej widnieje data 4 marca 2014 r. Decyzja zostala
odebrana przez strone 7 marca 2014 1., a wigc decyzja w tym przypadku stal si¢ ostateczna 22
marca 2014 r. Natomiast Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego stwierdzil na decyzji, iz
stala si¢ ona ostateczna 19 marca 2014 r. (akta kontroli str. , 47,51 oraz 56). Artykut 16 ust. 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 . Nr 267 ze zm.) wskazuje, ze decyzje,
od ktérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenia sprawy sg ostateczne. Natomiast zgodnie z art. 21ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego podstawa do wpisania wzmianki dodatkowej moze by¢ wylacznie ostateczna decyzja.
Przyczyng powstania uchybienia jest niedostateczna wiedza Zastepcy Kierownika Urzgdu Stanu
Cywilnego w Ornecie z zakresu procedury administracyjnej. Skutkiem uchybienia jest naruszenie
zasady rejestracji stanu cywilnego wskazujacej, ze zmiany w aktach nanosi si¢ na podstawie

ostatecznych decyzji. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Zastgpca Kierownika
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Urzedu Stanu Cywilnego.

4. Wydawania  odpisow aktéow stanu  cywilnego oraz zaswiadczen
o dokonanychw ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen

o zagini¢ciu lub zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od Nr
USC.5362.243.2014 do Nr USC.5362.270.2014, co stanowi 10% ostatnio zatatwionych wnioskow
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego z 2014 r.

Odpisy aktow zupelych oraz skrdconych wydawane sa co do zasady podmiotom
okre$lonym w art. 83 § 1 i § 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Jednak w jednym przypadku
(sprawa Nr USC.5362.1.257.2014) stwierdzono, ze odpisy aktéw stanu cywilnego wydano osobie
nieuprawnionej. Wniosek w sprawie wydania odpisow aktow urodzenia zlozyl mezczyzna, ktory
wskazal, ze osoby ktorych wnioskowane odpisy aktéw dotycza to jego bratankowie(akta kontroli str:
38-40). Odpisy zupelne i skrocone aktéw stanu cywilnego wydaje si¢ na wniosek sadu lub innego
organu panstwowego, osoby, ktorej stan cywilny zostal w akcie stwierdzony, jej wstepnego,
zstepnego, rodzenstwa, matzonka lub przedstawiciela ustawowego. Ponadto odpisy aktow stanu
cywilnego moga by¢ rowniez wydane na wniosek innych oséb, ktore wykaza w tym interes prawny,
oraz na wniosek organizacji spolecznej, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi takiej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Mezczyzna, ktéry wystapil z wnioskiem
o wydanie odpisow aktéow stanu cywilnego nie nalezy do kregu oséb uprawnionych zgodnie
z ustawa do uzyskania takiego odpisu, ani nie wykazata interesu prawnego w uzyskaniu tych
odpiséw. Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnita, iz telefonicznie uzgadniata z
matka mezczyzn, ktérych odpisy aktéw urodzenia zostaly wydane, powdd ich wydania oraz
wskazal, ze sprawe nalezalo zatatwié¢ pilnie. Jednak nalezy uzna¢, ze sprawa zostala zatatwiona na
drodze nieformalnej. Nalezato poinformowaé osobe uprawniona do uzyskania odpisu aktu stanu
cywilnego, iz nie musi sktada¢ wniosku osobiscie — wniosek moze by¢ przestany
korespondencyjnie lub z wnioskiem mogla wystapi¢ osoba uprawniona, a doreczy¢ moglt go
poproszony 0 pomoc mezczyzna, upowazniony we wniosku do odbioru odpisow. Przyczyna
powstanie nieprawidlowosci jest zbyt nieformalne podejscie do klientow. Skutkiem
nieprawidlowosci jest wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego osobie nieuprawnionej. Osoba
odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej

wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,
poz.1735).



W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Ornecie (zastgpca)

wydal cztery zaswiadczenia o braku ksiag stanu cywilnego. Nie wnosi si¢ uwag (akta kontroli str: 56).

5. Zawiadamiania organow ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego
W analizowanym okresie zawiadomiono o 72 zmianach w aktach stanu cywilnego. Analizie

poddano teczke powiadomien organéw ewidencji ludnosei z 2014 r.

Urzad Stanu Cywilnego w Ornecie prawidlowo dokonuje informowania organéw ewidencji
ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane sg odpisy skrocone aktu wraz

z adnotacja o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji (akra kontroli

str 57).

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano 7 decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5355.2.2013 do Nr USC.5355.7.2013 oraz Nr
USC.5355.1.2014 (akta kontroli str. 57).

Decyzja USC.5355.3.2013 dotyczyla zmiany nazwiska dla osoby matoletniej, ktéra nie
ukonczyta 13 lat. Wniosek w sprawie zlozyla matka, ktora dotaczyta do akt sprawy prawomocne
postanowienie sadu o pozbawieniu ojca wiadzy rodzicielskiej. Pozostale analizowane sprawy

dotyczyty zmiany imienia lub nazwiska osob petnoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostato przeprowadzone prawidlowo, a zebrany
material dowodowy nalezy uzna¢ za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiang imienia lub nazwiska

zlozyli obszerne wyjasnienia uzasadniajace zmiane.

Stwierdzono jednak, ze dwie sprawy zostaly rozpatrzone na podstawie niekompletnych
wnioskow, albowiem wnioskujacy o zmiang nazwisk w sprawach Nr USC.5355.6.2013 oraz Nr
USC.5355.7.2013 nie dolgezyli do wniosku odpisu zupelnego aktu urodzenia (akta kontroli str. 39).
Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, do wniosku o zmiang nazwiska
dotacza sie odpis zupelny aktu urodzenia. Przyczyna powstania nieprawidlowosci bylo niewlasciwe
przeprowadzenie postepowania administracyjnego. Skutkiem nieprawidlowosci byto wydanie
decyzji o zmianie nazwiska na podstawie wniosku, ktory nie spelnial wymogéw formalnych
wskazanych w ustawie. Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Zastgpca
Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Ornecie, ktory prowadzil postgpowanie w sprawie oraz

wydal podang decyzje.
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Ponadto stwierdzono, podobnie jak przy opisie decyzji wydanych na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, ze Zastepca Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Ornecie
blednie obliczal termin ostatecznosci decyzji, np. decyzje Nr USC.5355.2.2013 oraz
USC.5355.3.2013 (akta kontroli str. 49-50).

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosz¢ o usunigcie nieprawidtowosci
1 uchybien poprzez:

1. Whpisywanie tresci protokotéw o uznaniu ojcostwa do ksiegi urodzen w przypadku kiedy dla
dziecka nie zostal jeszcze sporzadzony akt urodzenia we wiasciwym urzedzie stanu
cywilnego,

2. Przed dokonaniem uzupelnienia aktu o dane ojca przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego, czy ojcostwo mezezyzny wobec dziecka, ktérego dotyczy transkrybowany
akt urodzenia zostato ustalone przed zagranicznym organem, czy tez ojcostwo powinno by¢
ustalone przez polski organ,

Zapewnienie prawidtowej organizacji pracy pozwalajacej na sporzadzanie aktow matzenstw

2

niezwlocznie po dostarczeniu do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia stanowigcego

podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w formie wyznaniowej,

4. Nanoszenie wzmianek dodatkowych wylacznie na podstawie ostatecznych decyzji
administracyjnych,

5. Wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego wylacznie podmiotom wskazanym w ustawie
Prawo o aktach stanu cywilnego lub osobom, ktére wykazg interes prawny w uzyskaniu
odpisu,

6. Wydawanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska wylacznie w oparciu o wnioski, ktore
spetniajg wymogi okreslone w ustawie.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

L up. Wojewody Warmirisko-Mozurskiego

Gr
Wicewojewdda
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