Olsztyn, dnia L’ lipca 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.10.2014
Pan
Stanislaw Siwkowski

Burmistrz Miasta i Gminy Milomlyn
ul. Twarda 12
14-140 Mitlomlvn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy w Mitomtynie NIP 741-
10-01-370, REGON 000540989 z siedzibg przy ul. Twardej 12, 14-140 Mitomtyn, w ktérym
siedzibe ma Urzad Stanu Cywilnego w Milomlynie.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Burmistrz Miasta i Gminy Mitlomlyn Pan Stanistaw Siwkowski, ktory sprawuje
te funkcje od 14 grudnia 2010 1.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Milomtynie jest zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212,
poz. 1264 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Pan Stanistaw Siwkowski. Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Mitomtynie jest Pani Beata Mazur. '

Kontrole przeprowadzit kontroler z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska, ktora okazata legitymacje stuzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.512.2014 z dnia
8 maja 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego (akta kontroli str. 8).

Kontrole rozpoczgto i zakonczono w dniu 14 maja 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 8.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion

i nazwisk za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 13 maja 2014 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) w zwigzku z § 24 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczania oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen
i protokotow (Dz. U. z 1998 r., Nr 136, poz. 884 ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stu dwéch aktéw stanu cywilnego, dziesieciu decyzji,
dwudziestu zaswiadczen, o$miu os$wiadczen, przegladzie dokumentéw, na podstawie ktorych
zatrudnione sg osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu

urzedu stanu cywilnego poczyniono nastgpujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Milomlynie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Milomtynie
stanowigcym zalgcznik do Zarzgdzenia Nr 327 Burmistrza Miasta i Gminy Mitomiyn z dnia
23 pazdziernika 2012 r., Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Burmistrza
(akta kontroli str. 9-13).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mitomlynie
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego petnit Burmistrz Miasta i Gminy
Pan Stanistaw Siwkowski. Funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Mitomtynie
pelnita Pani Beata Mazur powolana na to stanowisko uchwata Rady Miejskiej w Mitomtynie z dnia
26 lutego 2004 r. Nr XVI/104/2004 (akta kontroli str: 16). Zgodnie z art. 53 ust.l1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.)
stosunek pracy nawigzany na podstawie powolania zostal przeksztalcony w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace.

Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Beata Mazur posiada wyksztalcenie
wyzsze z tytulem magistra administracji, tj. posiada wyksztalcenie wskazane w art. 6a pkt. 5 ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego. (akta kontroli str. 17-18).



Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenia Urzgdu Stanu Cywilnego

znajduja sie na parterze oraz pietrze budynku Urzedu Miasta i Gminy w Milomlynie.
Pomieszczenie, w ktérym przechowywane sg ksiegi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr,
termometr oraz sprzgt gasniczy.

Lokal sktada si¢ z trzech pomieszczen: pokoju pracy, archiwum oraz sali $lubéw, ktéra petni
rowniez funkcje sali konferencyjnej. Klienci przyjmowani sa pojedynczo w pokoju pracy. Warunki
lokalowe uwaza si¢ za wystarczajgce i umozliwiajace zawarcie zwigzku malzenskiego w formie

uroczystej (akta kontroli str: 24-25).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawiane sa w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sg w zamykanych szafach w archiwum, ktére zgodnie z § 22
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowi pomieszczenie zapewniajgce
nalezyte zabezpieczenie ksiag przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradziezg oraz dostgpem 0séb

trzecich (akta kontroli str. 24-23).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Milomtynie przechowywane s ksiggi od 1946 r. do chwili

obecne;j.

Akty stanu cywilnego sporzadzane sa recznie w ksiegach. Do rejestracji wykorzystywany
jest rowniez program komputerowy PUMA Zeto Olsztyn (akta kontroli str: 39).

Wzmianki dodatkowe do aktoéw nanoszone sa komputerowo lub recznie, w sposob staranny
i czytelny, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tresci aktow i w rubryce ,,Uwagi” wykreslane sa w sposob
uniemozliwiajgcy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow.

Przypiski w aktach nanoszone sg na biezaco — sprawdzono na podstawie aktow zgonu za

2013 t.

Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknieto w sposdb prawidlowy. Bez zastrzezen

(akta kontroli str: 39).

Skorowidze alfabetyczne — wpisy dotyczace aktéw stanu cywilnego sporzadzanych

w okresie objetym kontrolg dokonywane sg na biezaco, stosownie do § 16 podanego wyzej
rozporzgdzenia, co sprawdzono na podstawie aktow matzenstw za 2013 r.

Akta zbiorowe - akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych

dokumentéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentdw (akta kontroli str. 39).



2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 16 aktéw urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2013 do Nr 8/2013 oraz od Nr 1/2014 do Nr
8/2014.

Akty urodzenia sporzadzane sa starannie, czysto i terminowo.

Akty urodzenia Nr 7/2013, Nr 8/2013, Nr 1/2014, Nr 3/2014, Nr 4/2014, 6/2014 oraz 7/2014
sporzadzono jako wpisanie tresci protokotu o uznaniu ojcostwa w trybie z art. 44 ust. 1 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego. Jednak stwierdzono, ze akt Nr 4/2014 zostal sporzadzony bez
podstawy prawnej. Artykul 44 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wskazuje, ze jezeli
uznanie ojcostwa przez ojca nastgpuje przed sporzadzeniem aktu urodzenia lub dotyczy dziecka
poczetego, lecz nieurodzonego, tre$é oswiadczenia wpisuje si¢ do ksiegi urodzen. Uznanie ojcostwa
w tym przypadku dotyczylto dziecka, dla ktérego sporzadzono juz akt urodzenia w innym urzg¢dzie
stanu cywilnego(akta kontroli str. 28-31). Dlatego tez, w tym przypadku nie powinien by¢ sporzadzony
nowy akt stanu cywilnego, a wylacznie protokél, ktdry nalezato przekaza¢ do urzedu stanu
cywilnego miejsca sporzadzenia aktu urodzenia dziecka. Przyczyna powstania nieprawidtowosci
byta mata liczba przypadkéw, kiedy dochodzito do uznania ojcostwa, dla ktérego sporzadzony byt
juz akt urodzenia w innym urzedzie stanu cywilnego. Skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie
przepiséw dotyczacych sporzadzania aktéw stanu cywilnego. Osobg odpowiedzialng za powstanie
nieprawidtowosci jest Zastepca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego, ktory przyjal oswiadczenie
i sporzadzit akt urodzenia w ksiedze.

Pozostale skontrolowane akty urodzenia sporzadzono na podstawie decyzji Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Mitomlynie.

Transkrypcja aktow urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktére sg podstawg
wpisania do polskich ksigg oraz ich thumaczenie na jezyk polski wlaczane sa do akt zbiorowych.
W aktach, w rubryce ,,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi. tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupenione, dzigki czemu
posiadaja pelng moc dowodowa (akta kontroli str: 39).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Mitomlynie nie przyjgto
zadnego o$wiadczenia o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie
nosityby ich wspélne dzieci po zlozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9, poz. 59 ze zm.) oraz

o0 zmianie nadanego dziecku imienia w ciggu szesciu miesiecy od sporzadzenia aktu urodzenia (akta

kontroli str. 38).



B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 50 aktow matzenstw.

Kontroli poddano nastepujace akty matzenstw: od Nr 1/2013 do Nr 48/2013 oraz Nr
1/2014 do Nr 2/2014.

Akty matzenstwa sporzadzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Malzenstwa zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 1 Kodeksie rodzinny i opiekunczy, tj.
akty numer: 1/2013, 5/2013, 6/2013, 7/2013, 8/2013, 9/2013, 11/2013, 13/2013, 25/2013, 28/2013,
29/2013, 30/2013, 32/2013, 33/2013, 34/2013 , 36/2013, 44/2013, 45/2013, 47/2013, 48/2013,
1/2014, 2/2014 — oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz zapewnienia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa przyjete zostaty przez Kierownika Urzedu Stanu

Cywilnego  w sposob prawidtowy (akta kontroli str: 39).

W analizowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Milomiynie raz zezwolono na
skrocenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wniosek nupturientow
nalezy uzna¢ za uzasadniony (akta kontroli str: 39).

Matzenstwa, dla ktérych sporzadzono akty numer: 5/2013, 6/2013, 8/2013, 9/2013, 11/2013.
28/2013, 29/2013 zawarte zostaty poza lokalem Urzedu Stanu Cywilnego. Podstawa sporzadzenia
aktu byl protokot zawarcia zwigzku matzenskiego poza lokalem urzedu stanu cywilnego, o czym
zamieszczono stosowng adnotacje w rubryce ,,Uwagi”. Bez uwag (akta kontroli str. 40).

Zwiazki malzenskie zawarte migdzy obywatelami Polski a cudzoziemcami — akty
sporzadzane sg prawidlowo. Obywatele panstw obcych przedkladaja —zaswiadczenia
o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem Polski, np. akty malzenstwa
Nr 5/2013, Nr 17/2013 oraz Nr 18/2013. Przed zawarciem matzenstw, dla ktorych sporzadzono akty
Nr 5/2013 oraz Nr 17/2013 obywatele odpowiednio Irlandii oraz Francji przedtozyli zaswiadczenia
wydane przez placéwki dyplomatyczne ich panstw w Warszawie. Natomiast do aktu Nr 18/2013
zaswiadczenie wydane zostalo dla obywatela Wielkiej Brytanii przez brytyjski urzad stanu
cywilnego. Zaswiadczenia mialy prawidlowa tres¢ i spelniaty wszystkie przewidziane prawem
wymogi. Bez uwag (akta kontroli st 40).

Matzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaswiadczenia, wydawane na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego wydawane
sag prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.1.2013 do
Nr USC.5361.12.2013 oraz Nr USC.5361.1.2014 (akia komtroli st 40). Akty malzenstw sg
sporzadzane na podstawie zas§wiadczen sktadanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego. Przestrzegane sg wszystkie wymogi okreSlone w art. 8 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego oraz w art. 61a Prawa o aktach stanu cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana



jest data dostarczenia przez duchownego dokumentu, ktéry jest podstawg do sporzgdzenia aktu
malzenstwa, np. akty numer: 3/2013, 4/2013, 10/2013, 12/2013, 14/2013, 15/2013, 16/2013,
17/2013, 18/2013, 19/2013, 20/2013, 21/2013, 22/2013, 23/2013, 24/2013, 26/2013, 27/2013,
31/2013, 35/2013, 37/2013, 38/2013, 39/2013, 40/2013, 41/2013, 42/2013, 43/2013, 46/2013(akta
kontroli str. 39).

Transkrypcja aktow matzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest prawidtowo, np. akt matzenstwa numer 2/2013. Oryginalne dokumenty
wiaczane sg do akt zbiorowych wraz z ich urzgdowym thumaczeniem na jezyk polski. W aktach w
rubryce .,Uwagi” prawidtowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do ksiegi, tj.
decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akt zostat uzupelniony, dzigki czemu posiada pelng
moc dowodowa (akta kontroli str. 40).

W okresie objetym kontrola naniesiono dwie wzmianki o rozwodach orzeczonych przez
sady niemieckie (akty malzenstwa Nr 18/2005 oraz Nr 40/2003). Strony postgpowania dotgczyty
w tych sprawach do wniosku zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 39 rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajace rozporzadzenie (WE) Nr 1347/2000 (Dz. U. UE L. 03.338.1 ze sprostowaniami).
Orzeczenia sadow zagranicznych nie byly wydane w postepowaniu zaocznym, wobec czego nie
istnial obowiazek dolaczenia zaswiadczenia o ktorym mowa w art. 37 podanego rozporzadzenia
Rady WE (akta kontroli str: 40).

W okresie objetym kontrola nie przyjeto zadnego o$wiadczenia matzonka rozwiedzionego
o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzefistwa, tj. oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 59 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. (akta kontroli str. 38).

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwiazku malzenskiego za granica wydawane sg
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie spraw od Nr USC.5360.1.2013 do Nr
USC.5360.5.2013 oraz od Nr USC.5360.1.2014 do Nr USC.5360.2.2014) (akta kontroli str. 40).

C. Zgony
W okresie objetym kontrola sporzadzono 36 aktow zgonu.
Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2013 do Nr 24/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 12/2014.
Akty zgonu sporzadzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Akty zgonu sporzadzane sa po dostarczeniu karty zgonu (akta kontroli str: 40).

3. Transkrypcji zagranicznych aktéw do polskich ksiag stanu cywilnego oraz

prowadzenia innych postepowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego
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W okresie objetym kontrolg wydano lacznie trzydziesci trzy decyzje na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Kontroli poddano sprawy: USC.5353.1.2014-USC.5353.3.2014 oraz od Nr
USC.5352.1.2014 do Nr USC.5352.8.2014. Decyzje wydawane sa z zachowaniem terminoéw
przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktére sg podstawa do wydania decyzji na podstawie
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego wilaczane sg do akt zbiorowych (zgodnie z zaleceniem
MSWiA).

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Decyzje wysylane sa listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie,
a odbior jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru.

Nanoszone sg wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego, po stwierdzeniu ostatecznosci tych decyzji. Nie wnosi si¢ uwag

(akta kontroli str. 40).

4. Wydawania  odpisow  aktéow  stanu  cywilnego  oraz zaswiadczen
o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen

o zaginieciu lub zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego
Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od Nr

USC.5362.138.2014 do Nr USC.5362.152.2014, co stanowi 10% ostatnio zatatwionych wnioskow

o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego (akta kontroli str. 40).

Odpisy aktéw zupelnych oraz skroconych wydawane sa podmiotom okreslonym w art. 83 §
11§ 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane sg

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. 2004 1., Nr 166,
poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Mitomtlynie (zastgpca)

nie wydal zadnego zaswiadczenia o braku ksiegi stanu cywilnego(akta kontroli str: 38).

5. Zawiadamiania organéw ewidencji ludno$ci o zmianach w aktach stanu cywilnego

W analizowanym okresie zawiadomiono o 122 zmianach w aktach stanu cywilnego.
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Analizie poddano teczke powiadomien organdéw ewidencji ludnosci z 2014 r.

Urzad Stanu Cywilnego w Mitomlynie  prawidlowo dokonuje informowania organow
ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane sg odpisy skrocone aktu wraz
z adnotacja o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji (akta kontroli

st 40).

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg nie wydano zadnej decyzji na podstawie ustawy o zmianie

imienia i nazwiska (akta kontroli str: 38).

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski Wwnosz¢ o usunigcie nieprawidiowosci
poprzez przyjmowanie o$wiadczen o uznaniu ojcostwa w formie wskazanej w art. 44 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonej
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe]

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Worminsko-Mozurskieas
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