Olsztyn, dnia /]O czerwca 2014 1.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.8.2014
Pan
Stanislaw Popiel
Wéjt Gminy Lelkowo
Lelkowo 21

14-521 Lelkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz.-1092 ), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemows przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Lelkowie NIP 582-13-09-882,
REGON 000538202 z siedziba w Lelkowie pod nr 21, 14-521 Lelkowo, W ktérym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Lelkowie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki

kontrolowanej byt Wéjt Gminy Lelkowo Pan Stanistaw Popiel, ktéry sprawuje t¢ funkcje od
30 grudnia 2010 r.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie jest Pani Krystyna Lastowska.
Zastepcg Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie jest Pan Stefan Warcaba.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska, ktoéra okazala legitymacje stuzbowg nr 34/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala przeprowadzona na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.394.2014 z dnia
11 kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str. 8).

Kontrole rozpoczeto i zakonczono w dniu 16 kwietnia 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
4/2014.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 15 kwietnia 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
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rzadowe]j oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264
ze zm.) w zwiazku z § 24 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
i zabezpieczania oraz wzoréw aktoéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokolow
(Dz. U. z 1998 1., Nr 136, poz. 884 ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
0 zmianie imienia 1 nazwiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli czterdziestu trzech aktéw stanu cywilnego,
dwudziestu dwdch decyzji, jedenastu zaswiadczen, przegladzie dokumentéw, na podstawie ktorych
zatrudnione sa osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu

urzedu stanu cywilnego poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Lelkowo stanowigcym zatgeznik
nr 1 do Zarzadzenia Nr 20/2012 Wojta Gminy Lelkowo z dnia 16 lipca 2012 r., Urzad Stanu

Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Wojta Gminy (akta kontroli str. 9-13).

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie
petnita Pani Krystyna Lastowska powolana na to stanowisko uchwatg Rady Gminy w Lelkowie
z 18 lipca 1990 r. Nr IV/25/90 (akta kontroli st 14). Funkcje Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Lelkowie petnit Pan Stefan Warcaba powotany na stanowisko uchwatg Nr IX/2//90
Rady Gminy w Lelkowie z 29 grudnia 1990 r. (akta kontroli st 23). Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy
z dnia 1 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458
ze zm.) stosunek pracy nawigzany na podstawie powotania zostal przeksztalcony w stosunek pracy
na podstawie umowy 0 prace.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Krystyna Lastowska oraz Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego Pan Stefan Warcaba posiadajg wyksztalcenie Srednie (akta kontroli str. 15 oraz
24), wobec czego nie zdazg uzupeltni¢ wyksztalcenia zgodnie z art. 6a pkt. 5 ustawy Prawo o aktach

stanu cywilnego do 29 pazdziernika 2014 r.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenie Urzgdu Stanu Cywilnego

znajduje sie na pietrze budynku Urzgdu Gminy w Lelkowie. Pomieszczenie, w ktorym
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przechowywane sg ksiggi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzgt
gasniczy.

Lokal sklada sie z jednego pomieszczenia: pokoju pracy. Klienci przyjmowani sg
pojedynczo w pokoju pracy. O$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjmowane sg

w gabinecie Wojta Gminy (akia kontroli str. 29-30).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawiane sa w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sg w szafach w pokoju pracy (akia kontroli str. 29-30). Zgodnie z § 22 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ksiggi stanu cywilnego przechowuje
si¢ w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowiacym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich.
Przyczyna powstania uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Gminy. Skutkiem uchybienia jest
niewlasciwe przechowywanie ksigg stanu cywilnego. Osobami odpowiedzialnymi za brak
pomieszczenia na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego sa Wéjt Gminy oraz Kierownik

Urzedu Stanu Cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzgdzane sg recznie w ksiggach. Wzmianki dodatkowe do aktow
nanoszone sg recznie, w sposob staranny i czytelny, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

Wolne miejsca w tresci aktow i w rubryce ,Uwagi” wykreslane sa w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisdw.

Przypiski w aktach nanoszone s na biezaco — sprawdzono na podstawie aktow zgonu za
2013 .

Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknieto w sposob prawidlowy. Bez zastrzezen

(akta kontroli str. 40).

Skorowidze alfabetyczne — wpisy dotyczace aktow stanu cywilnego sporzadzanych

w okresie objetym kontrolg dokonywane s na biezaco, stosownie do § 16 cytowanego
rozporzadzenia, co sprawdzono na podstawie aktow maltzenstw za 2013 r.

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie wpltywajacych

dokumentéw na biezaco, bez grozby zniszczenia dokumentow akta kontroli str. 40).

2. Rejestracji stanu cywilnego
A. Urodzenia
W okresie objetym kontrola sporzadzono 3 akty urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2013 do Nr 2/2013 oraz Nr 1/2014

"
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Akty urodzenia sporzgdzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Wszystkie akty urodzenia sporzadzono na podstawie decyzji Kierow_nika Urzedu Stanu
Cywilnego w Lelkowie.

Transkrypcja aktow urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktére sg podstawa
wpisania do polskich ksigg oraz ich tlumaczenie na jezyk polski wigczane sg do akt zbiorowych.
W aktach, w rubryce ,,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu
posiadajg pelna moc dowodowa (akea kontroli str. 40).

Stwierdzono jednak blad pisarski we wzmiance dodatkowej do aktu Nr 1/2013. Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzajac wzmianke wpisal niewlasciwg date decyzji, ktora byla
podstawa do naniesienia wzmianki. Przyczyng powstania uchybienia jest niedopatrzenie
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie. Skutkiem uchybienia jest rozbiezno$¢ miedzy
danymi zapisanymi w akcie a danymi zawartymi w aktach zbiorowych prowadzonych do tego aktu.
Osoba odpowiedzialng za powstanic uchybienia jest Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
w Lelkowie. (akta kontroli str: 31 oraz 40).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Lelkowie nie przyjeto zadnego
o$wiadczenia o nadaniu dziecku, ktérego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspodlne dzieci po ztozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 1. Nr 9, poz. 59 ze zm.) uznaniu ojcostwa, zmianie nadanego
dziecku imienia w ciagu szesciu miesigcy od sporzadzenia aktu (akta kontroli str. 37).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 12 aktow matzenstw.

Kontroli poddano nastepujace akty matzenstw: od Nr 1/2013 do Nr 12/2013

Akty malzenstw sporzadzane sa starannie, czysto i terminowo.

Matzenstwa zawarte w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 . Nr 9, poz. 59 ze zm.), tj. akty numer: 2/2013,
4/2013, 8/2013, 11/2013 — o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski oraz zapewnienia
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa przyjete zostaly przez Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w sposob prawidtowy (akta kontroli str: 40).

Matzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaswiadczenia, wydawane na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydawane
sa prawidlowo, co sprawdzono na podstawie za$wiadczen od Nr USC.5361.1.2013 do
Nr USC.5361.7.2013 oraz Nr USC.5361.1.2014 (akta kontroli str. 40). Akty matzenstw sa sporzadzane

na podstawie zaswiadczen skiadanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego.
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Przestrzegane sa wszystkie wymogi okreslone w art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
w art. 6la Prawa o aktach stanu cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana jest data
dostarczenia przez duchownego dokumentu, ktéry jest podstawa do sporzadzenia aktu matzenstwa,
np. akty numer: 5/2013, 6/2013, 7/2013, 9/2013, 10/2013 (akta kontroli st 40).

Transkrypcja aktow matzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest prawidlowo, np. akt matzenstwa numer: 1/2013, 3/2013 1 12/2013.
Oryginalne dokumenty wiaczane sa do akt zbiorowych wraz z ich urzegdowym thumaczeniem na
jezyk polski. W aktach w rubryce ,,Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie
wpisania aktu do ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego. Dwa akty zostaly
uzupelnione dzigki czemu posiadajg petng moc dowodowa. W jednym przypadku strony zostaty
pouczone, Ze nieuzupetniony akt nie ma petnej mocy dowodowej (akta kontroli st 40).

W okresie objetym kontrolg nie przyjeto zadnego oswiadczenia matzonka rozwiedzionego
o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa, tj. oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 59 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. (akta kontroli str. 37).

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granica wydawane sa
z uchybieniami (sprawdzono na podstawie spraw od Nr USC.5360.1.2013 do USC.5360.4.2013
oraz USC.5360.1.2014) W zaswiadczeniu Nr USC.5360.1.2013 stwierdzono, iz obywatel polski, dla
ktorego sporzadzono zaswiadczenie moze zawrze¢ zwigzek matzenski z kobieta posiadajaca
obywatelstwo ,,polsko-niemieckie”. Zapis ten jest bledny, gdyz nie ma obywatelstwa polsko-
niemieckiego, poniewaz nie ma panstwa polsko-niemieckiego, a obywatelstwo jest Scisle zwiazane
z panstwowoscia. Przyczyna powstania uchybienia jest powielenie zapisow zawartych we wniosku
osoby ubiegajacej o wydanie powyzszego zaswiadczenie. Skutkiem zaistnialego uchybienia jest
naruszenie ogdlnej zasady wyrazonej w art. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 1. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. z 2012 r. Nr 161) stanowiacej, iz obywatel polski nie moze wobec wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej powolywaé sie ze skutkiem prawnym na posiadane rownoczesnie
obywatelstwa innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowigzki. Osobg odpowiedzialng za
powstanie uchybienia jest Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie (akta kontroli
str 31-32 oraz 40).

C. Zgony

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 28 aktow zgonu.

Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2013 do Nr 22/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 6/2014.

Akty zgonu sporzgdzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Akty zgonu sporzadzane sg po dostarczeniu karty zgonu (akta kontroli str. 40).

Akt Nr 7/2013 zostal wpisany do polskiej ksi¢gi na podstawie odpisu aktu zgonu z Wielkiej

Brytanii. Akt zostal uzupeliony, dzieki czemu posiada pelng moc dowodows. Bez uwag (akia
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kontroli str. 40-41).

3. Transkrypeji zagranicznych aktéw do polskich ksiag stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postepowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg wydano facznie dwadziescia jeden decyzji na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Kontroli poddano sprawy: Nr USC.5353.1.2013-USC.5353.6.2013, Nr USC.5353.1.2014
oraz Nr USC.5352.1.2013 - Nr USC.5352.13.2013 oraz Nr USC.5352.1.2014 (akta kontroli str. 41).

Decyzje wydawane sa z zachowaniem terminéw przewidzianych w Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Decyzje wysylane sg listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie,
a odbior jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru.

Nanoszone sg wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego, po stwierdzeniu ostateczno$ci tych decyzji. Nie wnosi si¢

uwag.

4. Wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz zaSwiadczen o dokonanych
w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen o zagini¢ciu lub

zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od Nr
USC.5362.175.2013 do Nr USC.5362.194.2013, co stanowi 10% ostatnich wnioskow o wydanie

odpisu aktu stanu cywilnego zatatwionych w 2013 r. (akta kontroli str. 41).

Odpisy aktéw zupetnych oraz skroconych wydawane sa podmiotom okreslonym w art. 83 §
11§ 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do oséb fizycznych wysylane sa za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpisow skréconych aktow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,
poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Lelkowie (zastgpca)

nie wydawatl zaswiadczen o braku ksiggi stanu cywilnego. Nie wnosi si¢ uwag (akta kontroli str. 37).



5. Zawiadamiania organéw ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego
W analizowanym okresie zawiadomiono o 19 zmianach w aktach stanu cywilnego. Analizie

poddano teczke powiadomien organdéw ewidencji ludnosci z 2014 .

Urzad Stanu Cywilnego w Lelkowie prawidlowo dokonuje informowania organow
ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane sg odpisy skrocone aktu wraz

z adnotacjg o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji (akta kontroli

str 41).

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrolg wydano jedna decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia

i nazwiska. Kontroli poddano sprawe Nr USC.5355.1.2013.

Decyzja Nr USC.5355.1.2013 dotyczyta zmiany nazwiska dla osoby maloletniej, ktora nie
ukonczyla 13 lat. Wniosek w sprawie zlozyla matka. Ojciec dziecka nie posiadal wladzy
rodzicielskiej, gdyz ustalenie ojcostwa nastapito przez orzeczenie sadu rodzinnego w 2005 r., a wiec

przed nowelizacjg Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego.

Whnioskujgca o zmiane nazwiska zlozyla obszerne wyjasnienia. Stwierdzono jednak, ze
sprawa zostala rozpatrzona na podstawie nickompletnego wniosku, albowiem wnioskujaca nie
dotaczyta do wniosku odpisu zupelego aktu urodzenia dziecka (akta kontroli str. 31, 33 oraz 41).
Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, do wniosku o zmiane¢ nazwiska
dolacza sie odpis zupelny aktu urodzenia. Przyczyng powstania nieprawidlowosci byto niewlasciwe
przeprowadzenie postepowania administracyjnego. Skutkiem nieprawidlowosci bylo wydanie
decyzji o zmianie nazwiska na podstawie wniosku, ktory nie spelnial wymogéw formalnych
wskazanych w ustawie. Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Zastepca
Kierownika Urzedu stanu Cywilnego w Lelkowie, ktory prowadzil postgpowanie w sprawie oraz

wydat podana decyzje.

Do ustalent kontroli nie wniesiono zastrzezen.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o usuni¢cie nieprawidlowosci i
uchybien poprzez:
1. Wydzielenie oddzielnego archiwum na potrzeby urzedu stanu cywilnego,
2. Prawidlowe wydawanie zaswiadczen o zdolnosci prawnej do zawarcia zwiazku
matzenskiego za granica,

3. Sprostowanie btedu pisarskiego we wzmiance do aktu urodzenia Nr 1/2013,
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4. Wydawanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska wytacznie w oparciu o wnioski, ktore
spelniajg wymogi okreslone w ustawie.

Prosze Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celﬁ usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

1 up. Wojgyody Warmirsko-Mozurskiego

Wicewoxgwoda We insko-Mazurski




