Olsztyn, dnia “’ listopada 2014 r.

WPOJEW{}DA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.20.2014
Pan
Ryszard Kozyra
Wojt Gminy Barciany
ul. Szkolna 3
11-410 Barciany

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: .,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazujg
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg problemowa przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Barcianach NIP 742-10-13-
713, REGON 000532777 z siedzibg przy ul. Szkolnej 3, 11-410 Barciany, w ktorym siedzibe ma
Urzad Stanu Cywilnego w Barcianach.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Wéjt Gminy Barciany Pan Ryszard Kozyra. ktory sprawuje te¢ funkcje od
10 grudnia 2010 r.

Kicrownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach jest zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz.
1264 ze zm.) Wéjt Gminy Barciany Pan Ryszard Kozyra. Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Barcianach jest Pani Barbara Mieszkuniec. Drugim Zastepca Kierownika Urzedu
stanu Cywilnego jest Pani Dorota Baczkowska.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wrydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewodzki Beata
Maminska, ktora okazala legitymacje stuzbows nr 34/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala przeprowadzona na
podstawie  pisemnego, imiennego upowaznicnia do  kontroli nr  FK-VI.0030.989.2014
z 24 wrzesnia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akia kontroli sir. 6).

Kontrole rozpoczeto | zakonezono 8 pazdziernika 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
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82014,

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od 1 stycznia 2013 r. do 7 pazdziernika 2014 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 23 stvcznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jedn. Dz. U, z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.) w zwiazku z § 24 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szezegOlowyeh zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzordw aktow stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen 1 protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.) oraz art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzone] kontroli stu trzech aktéw stanu cywilnego. dwunastu decyzji.
trzydziestu trzech zadwiadezen, szesciu oswiadczen. przegladzie dokumentow, na podstawie
ktorych zatrudnione sa osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach

lokalu urzedu stanu cywilnego poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Barcianach stanowiacym
zatgcznik do Zarzadzenia Nr 28/2009 z 29 czerwea 2009 r., Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany

jest bezposrednio przez Wojt Gminy (wkia kontroli st 7-11).

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach
zgodnie z art. 6 ust. 2 pelnil Wojt Gminy Barciany Pan Ryszard Kozyra. Funkcje Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach pelnita Pani Barbara Mieszkuniec powolana na
to stanowisko uchwala Rady Gminy w Barcianach z dnia 28 pazdziernika 1992 r. XXI/136/92
fakta kontroli st 16). Drugim Zastepea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach byla Pani
Dorota Baczkowska powolana na stanowisko uchwala Rady Gminy w Barcianach Nr XV/93/2004
z 29 czerwca 2004 1. (akea konroli 24). Zgodnie z art. 53 ust.] ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) stosunek pracy
nawigzany na podstawie powolania zostal przeksztalcony w stosunek pracy na podstawie umowy

0 prace.



Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Barbara Mieszkuniec ukonezyla studia
i uzyskal tvtul zawodowy licencjata oraz ukonczyla studia podyplomowe z zakresu administracji
publicznej rakia komwoli sw: 17). Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Dorota
Baczkowska ukonczyla studia na kierunku politologia i uzyskala tytul magistra oraz ukonczyla
studia podyplomowe w zakresie administracji publiczne] (akta kontroli str. 22-23). Wobec czego osoby
zajmujace sie rejestracja stanu cywilnego oraz zmiana imion i nazwiska w Urzedzie Stanu
Cywilnego w Barcianach posiadaja wyksztalcenie wskazane w art. 6a pkt. 5 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cvwilnego — pomieszezenia Urzedu Stanu Cywilnego
znajdujg sie na parterze budynku Urzedu Gminy w Barcianach. W sklad lokalu wehodzg: pokoj
obstugi klienta oraz sala $lubow. Pomieszezenie, w ktorym przechowywane sa ksiggi 1 akta
zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprz¢t gasniczy.

Sala $lubow Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach umozliwia zawarcie zwigzku

malzenskiego w formie uroczyste] (akia kontroli str 25-27) .

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane s w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sa w szafach w pokoju pracy. Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji ksiegi stanu cywilnego przechowuje si¢ w archiwum
urzedu stanu cywilnego stanowiacym pomieszezenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie
przed uszkodzeniem. zniszczeniem, kradzieza oraz dostgpem osob trzecich. Przyczyng powstania
uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Gminy. Skutkiem uchybienia jest niewlasciwe
przechowywanie ksiag stanu cywilnego. Osobami odpowiedzialnymi za brak pomieszczenia na
potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego sa Wojt oraz Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu

Cywilnego.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Barcianach przechowywane sa ksiegi rejestracji polskiej od
1946 r. do chwili obecnej.

Akty stanu cywilnego sporzadzane recznie w ksiggach. Do rejestracji wykorzystywany jest
rowniez program komputerowy PUMA Zeto Olsztyn (akta kontroli st 36).

Wamianki dodatkowe do aktow nanoszone sa recznie, w sposob staranny i czytelny, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wolne miejsca w tredci aktow i w rubryce ,Uwagi™ wykredlane sa w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow.

Przypiski w aktach nanoszone sa na biezaco — sprawdzono na podstawie aktow zgonu za

2013



Ksiegi po kazdym roku kalendarzowym zamknieto w sposob prawidlowy. Bez zastrzezen

fakta kontroli sie 36).

Skorowidze alfabetvczne — wpisy dotyczace akidow stanu cywilnego sporzadzanych

w okresie objetym kontrola dokonywane sa na biezaco. stosownie do § 16 cytowanego

rozporzadzenia. co sprawdzono na podstawie aktow malzenstw za 2013 .

Akta zbiorowe - akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sa przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych

dokumentow na biezaco. bez grozby zniszezenia dokumentow.

2. Rejestracji stanu cywilnego

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrola sporzadzono 10 aktdow urodzenia.

Kontroli poddano akty urodzenia: od Nr 1/2013 do Nr 7/2013 oraz Nr [/2014.do Nr 3/2014.

Akty urodzenia sporzadzane sg starannie, czysto 1 terminowo.

Jeden akt urodzenia zostal sporzadzony na podstawie zgloszenia w trybie art. 38 Prawa
o aktach stanu cywilnego. Do aktu wpisano adnotacje na podstawie wniosku matki o danych
ostonowych dla ojea dziecka, a nastepnie wzmianke dodatkowa o ustaleniu ojcostwa przez Sad.
fakia koniroli st 36},

W Urzgdzie Stanu Cywilnego w Barcianach w okresie objetym kontrola przyjeto trzy
oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Jednak stwierdzono, Ze czynnosci tych dokonano z naruszeniem
art. 44 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Artykut 44 ust. | podanej ustawy wskazuje,
ze jezeli uznanie ojcostwa przez ojca nastepuje przed sporzadzeniem aktu urodzenia lub dotyczy
dziecka poczetego, lecz nieurodzonego. treé¢ oswiadczenia wpisuje sig do ksiegi urodzen. Uznanie
ojcostwa w tych przypadkach dotyezylo dzieci, dla ktorych nie sporzadzono jeszeze aktu urodzenia.
Diatego tez. w opisanych sytuacjach powinny by¢ sporzadzone nowe akty stanu cywilnego. do
ktorych wpisana zostataby tre$¢ przyjetveh oswiadezen. Przyczyna powstania nieprawidlowosci jest
dotychczas stosowana w urzedach niezgodna z przepisami praktyka oraz blgdna interpretacja
zapisow ww. ustawy. Skutkiem nieprawidlowosci jest naruszenie przepisow dotyczacych
sporzadzania aktow stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest
Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnegorakia kontroli st 36).

Pozostale dwadziescia dziewied skontrolowanych aktow sporzadzono na podstawie decyzji
Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Barcianach.

Transkrypcja aktéw urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu



cywilnego dokonywana jest bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, ktore sg podstawg
wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezvk polski wigczane sa do akt zbiorowych.
W aktach. w rubryce ,,.Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi. tj. decvzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Akty zostaly uzupetnione, dzigki czemu
posiadajg petna moc dowodowa fakia kontroli sir. 36).

Jeden akt zostaly sporzadzone w trybie art. 70 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego na
podstawie dokumentow z Norwegii. Nie wnosi sie uwag (akta kontroli str. 36).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Barcianach nie przyjeto
zadnego oéwiadczenia o zmianie nadanego dziecku wezesniej imienia w ciggu szesciu miesigey od
sporzadzenia aktu oraz o nadaniu dziecku, kiérego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie
nosityby ich wspolne dzieci po zlozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 1. Nr 9, poz. 59 ze zm. )(akia kontroli
st 35).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 40 aktow matzenstw.

Kontroli poddano nastepujace akty malzenstw: od Nr 1/2013 do Nr 21/2013 oraz Nr
1/2014 do Nr 19/2014.

Akty malzenstwa sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

Oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposob okreslony w art. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego
przyjat w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wylgcezajaeych zawarcie
malzenstwa (jedenascie matzenstw zawartych po zlozeniu odwiadezen Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w Barcianach (Zastepey)) fakta kontroli st 36).

W analizowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Barcianach dwa razy zezwolono
na skrocenie terminu wskazanego w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wnioski
nupturientow w tych sprawach zostaly wlasciwie udokumentowane (akta kontroli sir: 36).

Matzenstwa, o ktérych mowa w art. 1 § 2 i § 3 Kodeksu rodzinnego i opickunczego -
zaswiadczenia, wydawane na podstawie art. 4! § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wydawane
sa prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.1.2013 do Nr
USC.5361.13.2013 oraz od Nr USC.5361.1.2014 do Nr USC.5361.19.2014 akia kontreli str. 36). Akty
malzenstw sa sporzadzane na podstawie zaswiadczen skladanych przez duchownego Kierownikowi
Urzedu Stanu Cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana jest data dostarczenia przez
duchownego dokumentu, ktory jest podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa (sprawdzono na
podstawie dwudziestu siedmiu aktow sporzadzonych w powyzej opisany sposob) (akea kontroli sir. 36).
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Transkrypcja aktow matzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego dokonywana jest prawidlowo (sprawdzono na podstawie dwoch aktow). Oryginalne
dokumenty wlaczane sa do akt zbiorowvch wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski.
W aktach w rubryce ..Uwagi” prawidlowo wpisywana jest adnotacja o podstawie wpisania aktu do
ksiegi, tj. decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Nie wnosi si¢ uwag fakta kontroli str: 36).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu stanu Cywilnego w Barcianach (Zastgpca)
nie przyjal zadnego oswiadczenia matzonka rozwiedzionego o powrocie do nazwiska noszonego

przed zawarciem malzenstwa (akta kontroli str. 33).

Zaswiadczenia o moznosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granica wydawane sa
Z uwagami (sprawdzono na podstawie spraw Nr USC.5360.1.2013 oraz od Nr USC.5360.1.2014 do
Nr USC.5360.2.2014). W tresci jednego z wydanych zaswiadezen stwierdzono blad w zakresie
obywatelstwa osoby, z ktdra obywatel Polski mial zamiar zawrze¢ zwiazek matzenski. Przyczyna
powstania uchybienia jest niedopatrzenie (blad pisarski) Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Barcianach. Skutkiem uchybienia jest wydanie zaswiadczenia nieczynigcego zados¢ Zzadaniu
wnioskodawcy oraz ewentualne komplikacje przy zawarciu zwigzku malzenskiego za granica.
Osoba odpowiedzialna za powstanie uchybienia jest Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

w Barcianach jakia komiroli sir 30-32 oraz 36).

C. Zgony

W okresie objetym kontrola sporzadzono 53 akty zgonu.

Kontroli poddano akty zgonu: od Nr 1/2013 do Nr 29/2013 oraz Nr 1/2014 do Nr 24/2014.

Akty zgonu sporzadzane sg starannie, czysto i terminowo.

Akty zgonu sporzadzane sg po dostarczeniu karly zgonu akia kontroli str. 36).

Jeden skontrolowany akt zgonu zostal sporzadzony w polskich ksiegach na podstawie
dokumentow niemieckich, w trybie art. 73 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Akt, ktory nie
zawieral wszystkich danych okreslonych w polskiej ustawie, zostal uzupelniony. dzieki czemu

posiada pelna moc dowodowa. Bez uwag rakea konroli st 371,

3. Transkrypeji zagranicznych aktéw do polskich ksigg stanu cywilnego oraz
prowadzenia innych postgpowan z zakresu rejestracji stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wydano tacznie 39 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Kontroli  poddano  sprawy: Nr USC.5353.1.2014-USC.5353.3.2014  oraz  Nr

USC.E352. 12004 - Nr USC.33532. 82014 rekea kontroli st 37) .
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Decyzje wydawane sa z zachowaniem termindw przewidzianych w Kodeksie postgpowania
administracyjnego.

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktére sa podstawa do wydania decyzji na podstawie
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane sa do akt zbiorowych (zgodnie z zaleceniem
MSWiA).

Prawidlowo wskazywana jest podstawa prawna i Dziennik Ustaw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Prowadzi sie metryki do spraw.

Decyzje wysylane sa listem poleconym za potwierdzeniem odbioru lub odbierane osobiscie.
a odbidr jest kwitowany na wniosku wraz z data odbioru.

Nanoszone sa wzmianki dodatkowe o wydanych decyzjach w sprawie uzupelnienia lub
sprostowania aktu stanu cywilnego. po stwierdzeniu ostatecznosci tych decyzji. Nie wnosi sig

wag

4, Wydawania odpisow aktow stanu cywilnego oraz zaswiadczen o dokonanych
w ksiggach stanu cywilnego wpisach lub ich braku oraz zaswiadczen o zaginig¢ciu lub

zniszczeniu ksiggi stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od Nr
USC.5362.275.2014 do Nr USC.5362.304.2014, co stanowi 10% ostatnio zalatwionych wnioskow

o wydanie odpisu aktu stanu eywilnego (akia kontroli str. 37).

Odpisy aktow zupelnych oraz skroconych wydawane sg podmiotom okreslonym w art. 83 §
11§ 2 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane sa za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpiséw skroconyeh aktéw stanu cywilnego (Dz. U, 2004 r., Nr 166.

poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach (zastgpca)

nie wydawal zaswiadczen o braku ksiegi stanu cywilnego. Nie wnosi sie uwag (akea kontroli str. 37).

5. Zawiadamiania organow ewidencji ludnoéci o zmianach w aktach stanu cywilnego
W analizowanym okresie zawiadomiono o 119 zmianach w aktach stanu cywilnego.

Analizie poddano teczke powiadomien organdw ewidencji ludnosei z 2014 r.



Urzad Stanu Cywilnego w Barcianach prawidlowo dokonuje informowania organow
ewidencji ludnosci o zmianach w aktach stanu cywilnego. Wysylane sa odpisy skrocone aktu wraz

7 adnotacja o zmianie oraz pismo przewodnie adresowane do danego organu ewidencji fakea konroli

st 370

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Barcianach wplynal
jeden wniosek o zmiane nazwiska. Strona, pomimo prawidlowego wezwania, nie usungta brakow
formalnych wniosku, wobec czego sprawe pozostawiono bez rozpoznania. (akta koniroli st 37).

Mie wnosi sie uwag.

Do ustalen kontroli nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o usuniecie nieprawidlowosci
i uchybien poprzez:

1. Whpisywanie tresci protokolow o uznaniu ojcostwa do ksiegi urodzen w przypadku kiedy dla
dziecka nie zostal jeszcze sporzadzony akt urodzenia we wlasciwym urzedzie stanu
cywilnego,

2. Wydzielenie pomieszczenia na potrzeby archiwum Urzgdu Stanu Cywilnego,

3. Dolozenie wigkszej starannosci przy wydawaniu zaswiadezen o zdolnosei prawnej do
zawarcia zwigzku malzenskiego za granica.

Prosze Pana Wojta o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzone
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskow oraz wykonania zalecen. a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dzialan.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

£ up. Wojewody Werminsko-Maozurskiego

Wicewnj




