Olsztyn, f/f marca 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-1V.431.2.2014

Pan

Henryk Kiejdo

Wéjt Gminy Rychliki
14-411 Rychliki 86

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Rychliki (NIP 578-00-08-668, REGON
000540995) z siedziba pod adresem: 14-411 Rychliki 86, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Rychliki (kierownika jednostki
kontrolowanej) petnit Pan Henryk Kiejdo, ktéry stanowisko to objal 21 listopada 2010 r.
(powolany na druga kadencje).

Na stanowisku odpowiedzialnym za realizacje zadan objetych kontrolg zatrudniona jest Pani
Danuta Rudzka — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, ktéra rownoczesnie jest inspektorem
ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych. Pani Danuta Rudzka na ww. stanowisku pracuje
od 4 stycznia 1982 1.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw  Wydzialu Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w skladzie:

1) Pani Anna Chojnowska — inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 21/09 wydana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, pelnigca funkcje przewodniczacej
zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.144.2014
z dnia 14 Iutego 2014 r, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(akta kontroli s. 10);

2) Pani Magdalena Michalczewska — inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja
stuzbowa nr 18/2011 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.145.2014 z dnia 14 lutego 2014 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 11).

Czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy Rychliki przeprowadzono 28 lutego 2014 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2014.

Przedmiotem kontroli byla realizacja w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
przez Urzagd Gminy Rychliki zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206 ze zm.) w zwigzku z art. 52 ustawy
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z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jednolity Dz. U
22006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze zadania objg¢te badaniem kontrolnym
nalezaly do zakresu dziatania Urzedu Stanu Cywilnego (USC). Zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi bezposéredni nadzor nad ta komorkg organizacyjng sprawowat Sekretarz Gminy
Rychliki, do zadan ktérego nalezalo zapewnienie sprawnego funkcjonowania Urzedu. Zadania
zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych i ewidencja ludnosci wykonywat Kierownik USC
— Pani Danuta Rudzka. W czasie jej nieobecnosci w pracy zastgpstwo w powyzszym zakresie
sprawowat Sekretarz Gminy Rychliki (akta kontroli s. 21, 23, 25).

1. Przyjmowanie i realizacja wnioskéw o wydanie dowodu osobistego

Analiza 60 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego wraz z zalaczonymi do nich
dokumentami - po 30 spraw wszczetych na wnioski zlozone od poczatku kazdego podtrocza
w 2013 1., co stanowito 20,06 % ogdlnej liczby przyjetych w okresie kontrolnym wnioskéw
(299). Wséréd zbadanych przypadkéw ustalono nastepujace przyczyny zlozenia wniosku
o wydanie dowodu osobistego:

* po raz pierwszy — 15 przypadkow,

« uplyw terminu waznosci — 24 przypadki,

« zmiana danych — 15 przypadkéw,

» utrata dowodu (kradziez, zagubienie) — 4 przypadki,

» zniszczenie — 1 przypadek.

* inne przyczyny — 1 przypadek.

Badanie zawarto$ci kopert dowodowych oraz przyjetych w okresie kontrolnym do realizacji
wnioskow dowodowych wykazalo, iz realizacja zadania przebiegala w sposéb prawidlowy.
zgodny z obowigzujacymi w tym przedmiocie przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006, Nr 139, poz. 339 ze zm.) oraz
przepisami wykonawczymi, tj. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. z 2009, Nr 47, poz. 384
ze zm.). Wnioski o wydanie dowodu osobistego osobom pelnoletnim skiadane byly przez osoby
uprawnione oraz zawieraly niezbedne dokumenty (np. akt stanu cywilnego — urodzenia lub
matzenstwa). Rowniez wiadciwy tryb byl stosowany w przypadku wnioskéw o wydanie dowodu
osobom matoletnim. W przypadku matoletnich ponizej 13 roku zycia wniosek podpisywali oboje
rodzice (np. sprawa o numerze formularza F 0506897, s. 31 akt kontroli) oraz umieszczali na nim
swoje umotywowanie, natomiast w przypadku matoletnich powyzej 13 roku Zycia wniosek
kazdorazowo skiadal jeden z rodzicéw w obecnosci maloletniego, ktdry zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia sktadal swdj podpis w miejscu do tego przeznaczonym. Rodzic podpisywal
wniosek obok tego miejsca, np. sprawa o numerze formularza E 7242962 (akta kontroli s. 47).

Ustalono réwniez, iz w przypadku zgloszenia utraty dowodu osobistego we wszystkich
zbadanych sprawach (4) zastosowano prawidlowy tryb poprzez przyjecie zawiadomienia
o zgloszeniu utraty dowodu osobistego w formie pisemnej, zgodnie z § 24 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, ktére nastepnie umieszczano w kopercie dowodowej mieszkanca. Dodatkowo
w kopercie dowodowej znajdowaly sie dwa egzemplarze za$wiadczenia o utracie dowodu
osobistego. Jeden egzemplarz zaswiadczenia o utracie zamieszczany byt w kopercie w momencie
zgloszenia utraty dowodu, natomiast drugi wkladano do koperty po jego zwrocie przez
zglaszajacego przy odbiorze nowego dokumentu (akta kontroli s. 39,50).

2. Wydawanie dowodow osobistych
W okresie objetym kontrola Urzad Gminy Rychliki wydal 273 dowody osobiste. Badaniu
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podlegato 60 przypadkéw (zgodnie z prébg okreslong w programie kontroli). Jak ustalono,
dowody osobiste pracownik kontrolowanej jednostki wydawal wnioskodawcom wylacznie
za pokwitowaniem na czesci B formularza. Odebranie nowego dowodu osobistego
wnioskodawca potwierdzal wpisujac date odbioru oraz sktadajac swéj podpis na czesci B
formularza (zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty). Na odwrocie odcinka B formularza
umieszczano rowniez adnotacje o anulowaniu poprzedniego dowodu 1 jego zwrocie
posiadaczowi. Tryb postepowania w tym zakresie byl zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa (akta kontroli s. 43, 54). W przypadku maloletnich dowody osobiste odbierane byly przez
jednego z rodzicow lub tez osobiscie przez maloletniego jezeli mial ukonczone 13 lat (akia
kontroli s. 37, 48).

3. Uniewaznianie dowodow osobistych w ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych prowadzonej w systemie informatycznym SWDO

Przyczyny 1 daty uniewaznien dowoddéw osobistych w ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow osobistych okresla art. 43 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych. W okresie kontrolnym zlozono 299 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,
natomiast uniewaznieniu podlegato 286 dowodow osobistych z réznych przyczyn. Badaniu
poddano 53 przypadki uniewaznien (12 z 42 zarejestrowanych w okresie kontrolnym zgonow,
4 7 27 zgloszen utraty, 10 ze 100 zmian danych, 27 ze 113 uptywu terminu waznosci).

Analiza dokumentacji oraz 53 zapisoéw w gminne] ewidencji wydanych 1 uniewaznionych
dowodoéw osobistych (prowadzonej w systemie informatycznym SWDO) wykazata, iz daty
uniewaznienia dowoddéw osobistych z powodu wszystkich podanych powyzej przyczyn byly
prawidtowe. Dowody osobiste zgloszone jako utracone, uniewazniane byly w sposob zgodny
z przepisem art. 43 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, tzn. z dniem zgloszenia
utraty. z data zgonu, natomiast w przypadku uptywu terminu ich waznosci, z datg uplywu terminu
waznosci dowodu osobistego lub z datag wczesniejszg, w zwigzku z odbiorem nowego
dokumentu.

W wyniku kontroli ustalono takze, iz Kierownik USC rejestrowat w ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych informacje o dacie 1 przyczynie uniewaznienia dowodow
wystawionych przez inny organ gminy, ktére podlegaly uniewaznieniu przez Wojta Gminy
Rychliki w zwigzku z wydaniem ich posiadaczom nowego dowodu osobistego.

Reasumujac, wyniki kontroli w obszarze dowodéw osobistych nie wykazaly zadnych
nieprawidtowosci lub uchybien zaré6wno w zakresie przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego, realizacji wnioskéw, uniewazniania i odbioru dowoddw osobistych. Zadania
zrealizowane byly w sposob prawidtowy, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie wymogami
wynikajacymi z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
oraz przepisami wykonawczymi, tj. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. z 2009, Nr 47, poz. 384
zZe 7m.).

4. Aktualizacja gminnych zbioréw meldunkowych w systemie informatycznym

Zgodnie z programem kontroli, badaniu metoda wyrywkowa poddano wybrane zdarzenia
stanowigce podstawe aktualizacji zbioréw meldunkowych gminy Rychliki w 2013 r. Sprawdzeniu
podlegato, czy w ewidencji ludnosci zostaly zarejestrowane zmiany wynikajace z otrzymanych
odpiséw aktow stanu cywilnego (urodzenia, malzenstwa, rozwody, zgony) — zbadano
42 wybrane zdarzenia, w tym: 12 przypadkéw urodzen, 10 malzenstw lub rozwodéw oraz
10 zgonow, a takze 10 zawiadomien o czasowych pobytach mieszkancéw gminy Rychliki na
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terenie innych gmin. Ponadto weryfikacji w informatycznym systemie ewidencji ludnosci PUMA
podlegaty 32 przypadki uniewaznionych dowodow osobistych ,

W sumie z 773 zarejestrowanych w okresie kontrolnym zmian zbadano 84 wyrywkowo
wybrane zdarzenia, co stanowilo 10,86 %. Na podstawie analizy zapisow informatycznego
systemu ewidencji ludno$ci PUMA nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci czy tez uchybien.
(akta kontroli s. 76).

5. Udostepnianie danych osobowych z ewidencji ludnosci

Badanie dokumentacji zwiazanej z udostepnianiem danych osobowych z gminnych zbioréw
meldunkowych przeprowadzono na podstawie proby obejmujgcej 40 spraw — po 20 spraw
wszezetych na kolejne wnioski ztozone od poczatku kazdego péirocza 2013 r., co stanowito
19.41 % ogolnej liczby spraw (206).

Zbadano sprawy z teczki oznaczonej sygn. 5345 o numerach od 1 do 40. Analiza
dokumentacji w tym zakresie wykazala, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione prawidlowo.
Ustalono, iz 39 wnioskéw ztozyly podmioty realizujace zdania publiczne (art. 44h ust. I ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych), a 1 podmiot powotujgcy si¢ na interes prawny,
po dolaczeniu do wniosku dowodu uiszczenia optaty za udostepnienie danych (art. 44h ust. 2
pkt 1). We wszystkich zbadanych sprawach wnioski ztozono na formularzu zgodnym
z obowiazujacym wzorem i prawidlowo wypelnione przez wnioskodawcéw. Do wnioskow
zalgczone zostaty dokumenty niezbgdne do prawidlowego zalatwienia sprawy. Odpowiedzi
sporzadzane byly przez Panig Danute Rudzka i przedktadane do podpisu Wojta Gminy Rychliki
lub Sekretarza Gminy Rychliki. Odpowiedz byla udzielana terminowo (maksymalnie w drugim
dniu od dnia wptywu wniosku do organu), w formie odrgbnego pisma zawierajacego wylacznie
dane w zadanym przez wnioskodawce zakresie. W przypadku stwierdzenia swojej
niewlagciwosci do udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie danych, stosowano art. 65
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Korespondencja dorgczana byla za posrednictwem
poczty - listem poleconym, a w przypadku zawiadomienia o przekazaniu wniosku wedtug
wiasciwosci dodatkowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru (akta kontroli s. 55-60, 76).

6. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

W  okresie  objetym  kontrola w  Urzedzie Gminy  Rychliki =~ wszezgto
3 postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych, z ktorych 2 zakonczono wydaniem
decyzji orzekajacej co do istoty sprawy, natomiast w 1 sprawie podjgto decyzje o umorzeniu
postepowania. Zgodnie z proba okreslong W programie kontroli, zbadano akta
2 wybranych postepowan, co stanowilo 66,66 % wszystkich wszezgtych spraw (akta kontroli
5. 28, 73):

Analizie poddano akta sprawy, w ktdrej organ meldunkowy orzekt o:

1) wymeldowaniu z miejsca pobytu statego, sygn. 5341.1.1.2013;

2) umorzeniu postepowania, sygn. 5341.1.2.2013.

Ustalono, iz powyzsze postgpowania zostaly wszczete na wniosek strony. Podstawa
wszezecia przez organ ww. postepowan byl art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosei 1 dowodach
osobistych.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze na etapie wstgpnym kontrolowana jednostka zawiadamiala
strony o wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 k.p.a.
W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania prawidlowo podawano date wszczecia oraz
pouczano strony o tresci art. 32, 40 i 41 k.p.a. tj. 0 mozliwoéci dziatania przez pelnomocnika,
a takze o obowiazku informowania organu o kazdej zmianie adresu i skutkach jego
niedopelnienia oraz w przypadku przebywania za granica obowiazku ustanowienia pelmomocnika
do doreczen na terenie kraju.




7 ustalen kontroli wynika, ze na etapie wyjasniania sprawy o sygn. 5341.1.12.2013
kontrolowana jednostka gromadzita dowody i materialy niezbedne dla podjecia decyzji
(np. przestuchanie $wiadkéw, ogledziny lokalu). Kontrolujagcy nie wniesli uwag do formy
dokumentowania czynnosci wyjasniajacych (akta kontroli s. 65, 66-67, 75).

Natomiast w sprawie o sygn. 5341.1.2.2013 kontrolowana jednostka nie przeprowadzita
czynnos$ci dowodowych, gdyz niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o Wwszczeciu
postepowania strona zgloszona do wymeldowania dopelnila obowiazku meldunkowego
(akta kontroli s. 73).

Co do realizacji wynikajacego z art. 79 § 1 k.p.a. obowigzku zawiadamiania stron
o terminie i miejscu przeprowadzania dowodu ze §wiadkéw, stron lub ogledzin przynajmniej na
7 dni przed terminem, wyniki kontroli wskazuja, ze kontrolowana jednostka prawidlowo
realizowata powyzszy obowiazek. Zawiadamiajac o planowanych czynnosciach pouczano strony
o uprawnieniach z art. 79 § 2 k.p.a., tj. mozliwosci uczestniczenia w dowodzie, zadawania pytan
$wiadkom i innym stronom oraz sktadania wyjasnien (akta kontroli s. 62).

W sprawie o sygn. 5341.1.1.2013, na etapie zakonczenia postgpowania dowodowego,
w oparciu o art. 10 § 1 k.p.a., zawiadomiono strony o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem
dowodowym oraz wypowiedzeniem si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw w zakreslonym
terminie. Natomiast w sprawie 5341.1.2.2013, zakonczonej wydaniem decyzji o umorzeniu
postepowania, organ gminy Rychliki nie podjat ww. czynnosci, co jednak w okolicznosciach tej
sprawy nie stanowito naruszenia przepisOw postgpowania. Taki tryb dziatania uznac nalezy za
w pelni uzasadniony ze wzgledow ekonomiki i szybkosci postgpowania. Zawiadomienie stron
w trybie art. 10 § 1 k.p.a. w ww. sprawie prowadziloby jedynie do niepotrzebnego przedluzenia
postepowania i nie miatoby zadnego znaczenia dla wyniku sprawy (akta kontroli s. 68, 75).

W zakresie elementow decyzji ustalono, ze decyzje podjete w zbadanych sprawach zawieraty
wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a., tj. zawieraly zar6wno uzasadnienie prawne
z przytoczeniem i wyjasnieniem przyjetej podstawy prawnej, jak i1 uzasadnienie faktyczne
(akta kontroli s. 69-70, 74, 73).

Co do terminowosci zalatwienia zbadanych spraw nie wniesiono uwag. Sprawa o sygn.
5341.1.1.2013, ktéra wymagata m.in. przeprowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych z udziatem
swiadkéw, zostata zatatwiona po uptywie miesigca od dnia wszczecia postgpowania. W drugiej
sprawie o sygn. 5341.1.2.2013 decyzja zapadla juz w 13 dniu od dnia wszczecia. Ponadto
z ustalen kontroli wynika, ze w aktach obu zbadanych spraw zatozono i zaktualizowano metryki
spraw (akta kontroli s. 75).

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.




