Olsztyn, dnia //‘{ maja 2014 r.
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Marian Podziewslki

FK-V.431.1.2014

Szanowny Pan
Krzysztof Nale¢cz
Burmistrz Miasta
Bartoszyce

ul. Bohateréw Monte Cassino 1
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta
w Bartoszycach, ul. Bohateréw Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:

e Pan Kirzysztof Natecz — Burmistrz Miasta Bartoszyce, wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 5 grudnia 2010 r.,

e Pani Aneta Mazur — Zastgpca Burmistrza Miasta Bartoszyce, powotana w dniu 14 lutego

2011,
e Pani Bozena Martul — Sekretarz Mlasta Bartoszyce, powotana z dniem 20 grudnia 2002 r.,
o Pan Jarostaw Sielawa — Skarbnik Miasta Bartoszyce, powolany z dniem 1 stycznia 1998 r.

Kontrolg przeprowadzit Rafat Zujko — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia Nr FK-VI.0030.111.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.

Termin kontroli: od 6 lutego do 6 marca 2014 r., z przerwa w dniach: 14-17, 26-28 lutego
2014 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,

— okres objety kontrola: 2013 rok.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.

885 ze zm.).
[Akta kontroli: I11-9, IX 1]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie

Powyzszg ocene ogolng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

1. W zakresiec budizetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1.1 Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. ustalit
dla Gminy Migjskiej Bartoszyce plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢
zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan wilasnych oraz zadan realizowanych na
podstawie porozumien na 2013 r. w wysokosei 10.594.943 zl (w tym zadania zlecone
i powierzone — 8.516.756 z} oraz zadania wlasne — 2.078.187 z).

Ww. plan zostat zmieniony 39 decyzjami Wojewody Warminko-Mazurskiego.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 16.072.322,20 zI. Gmina Miejska otrzymala
z budzetu panstwa w 2013 r. wszystkie zaplanowane s$rodki, z czego wykorzystala
15.933.276,87 z1.

1.2 Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Gminy Miejskiej Bartoszyce wykazala, ze przyznane dotacje
oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce
klasyfikacji budzetowej, jak rowniez w planie wydatkdéw, z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3 Kwota dotac}i niewykorzystanych wyniosta tacznie 139.045,33 zt | zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.4 Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-50 oraz Rb-277Z7Z sporzadzanych na

koniec 2013 r. przez Gming Miejska Bartoszyce, ustalono, ze:

- sporzgdzane byly one prawidtowo i rzetelnie,

- kwoty wykazane w sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi z ksigg
rachunkowych,

- sprawozdania sporzadzane byly w sposdb czytelny i tiwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika Miasta (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Glownego Ksiegowego (sprawozdania jednostkowe).

- sprawozdania  przekazywane byly do  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie z  zachowaniem  terminéw  okre$lonych
w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
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1.5 W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ sporzadzanym
przez MOPS w Bartoszycach wykazywano w kolumnie 7 dochody potrgcone na rzecz
samorzadu terytorialnego. Jest to sprzeczne z zatgcznikiem nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz.U Nr 20, poz. 103), zgodnie z ktdrym jednostka realizujgca zadanie, podlegla
jednostce samorzadu terytorialnego nie wypelnia kolumny 7 ,Dochody potracone na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Pana Jarostawa Sielawe, Skarbnika
Miasta taki sposéb sporzadzania sprawozdah umozliwial kontrole zgodnosci
przekazywanych do Gminy Miejskiej potracen ze sprawozdaniem,

Ponadto w systemie uzywanym do przekazywania sprawozdan (Bestia), w przypadku

scalania sprawozdan jednostkowych nie ma mozliwoséci wpisania danych do kolumny nr

7 w sprawozdaniu zbiorczym.

Osoba odpowiedzialng jest Pani Stefania Michalik-Rosa — Dyrektor MOPS
w Bartoszycach.

1.6 W zakresie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego 1 jego zmian oraz
sprawozdawczosci  budzetowej, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

[Akta kontroli: 1I1.1-53, IX.1-3]

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej.

2.1 Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
8.224.378,70 zl. Gmina Miejska otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. catosé
kwoty zaplanowanych dotacji, z czego wykorzystala 8.214.548,71 zi, tj. 99,87%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
— rozdziat 01095 — 4.166,70 1,
— rozdzial 75011 — 287.052 zl,
— rozdzial 85195 — 1.000 zt,
— rozdzial 85203 — 683.700 =,
— rozdzial 85212 — 6.990.793,69 zi,
- rozdzial 85213 — 39.376,32 z1,
— rozdziat 85228 — 68.000 zi,
— rozdzial 85295 — 140.460 2L

2.2 Analiza zakreséw czynnoscei pracownikéw oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazata, 7e zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi
z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona.

2.3 Na podstawie kontroli dokumentacji Zrodtowe) stwierdzono, ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastapito poprzez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone.

3



24D

owody ksiegowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:
zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednic jego czgsel z dotacjt budzetu
panstwa,
zostaty wilasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespohlu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw
z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladdéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289),
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Miasta
(w przypadku MOPS przez Glownego Ksiegowego),
zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).

2.5 Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze:

2.5.1 Decyzja w sprawie ustalenia kwoty zwrotu podatku akecyzowego zostata wydana w dniu

2.5.2

21 marca 2013 r. (wniosek zlozono 15 lutego 2013 r.), {j. z naruszeniem terminu
okres$lonego w art. 5 ust 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.), ktory okresla, ze decyzje wydaje si¢ w terminie
30 dni od dmia zlozenia wniosku.

Zgodnie pisemnym wyjasnieniem Pani Anny Krawczyk, Inspektora w Wydziale
Finansowym (osoby odpowiedzialnej) wynikalo to z przeoczenia przez nig
ustawowego terminu.

Realizacja zadan z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w 2013 roku zostata powierzona
Pani Annie Krawczyk (Inspektor), zardwno na podstawie umowy zlecenia, jak réwniez
na podstawie zakresu obowigzkow wynikajgcego z umowy o prace: ,, Prowadzenie
postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej) (szczegdlowy zakres czynnosei
pkt 2).

Z powyzszych ustalen wynika, ze za to samo zadanie nalezace do zakresu obowigzkéw
wynikajgcego ze stosunku pracy — pracownik wynagradzany jest podwdjnie — raz
w postaci przystugujgcego mu wynagrodzenia za prace, a dodatkowo z tytutu realizacji
umowy cywilnoprawnej. Ten sam rodzaj pracy nie moze by¢ wykonywany
w warunkach stosunku pracy, okreSlonych w art. 22 § 1 z dnia 26 czerwca 1974 1.
Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141, ze zm.), a jednocze$nie na podstawie umowy
cywilnoprawnej, bowiem stanowi to naruszenie art. 22 § 1, 1', 1%, kp, ktdre okreslaja
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warunkl nawigzania stosunku pracy dla umowy o prac¢. Naruszeniem jest zawarcie
umowy zlecenia na pracg tego samego rodzaju jak okreslona w umowie o pracg
z pracownicg oraz wykonywanie jej w czesei (przyjmowanie wnioskéw producentow
0 zwrot podatku odbywalo si¢ w godzinach pracy urzedu) w miecjscu i czasie
Wyznaczonym przez pracodawce w umowie 0 pracg zawartg z pracownica.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wyplacajac wynagrodzenie za to samo zadanie w ramach
dwoch umoéw naruszono réwniez regute wyrazong w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, stwierdzajaca, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszezgdny.

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Pana Jarostawa Sielawe, Skarbnika Miasta,
w Urzedzie Miasta przyjeto ww. rozwigzanie jako najlatwiejszg i najprostsza metode
rozliczema z pracownikiem.

Osobg odpowiedzialng jest Pan Krzysztof Natecz — Burmistrz Miasta Bartoszyce.

2.5.3 Blednie zaklasyfikowano wydatki budzetowe poniesione w rozdziale 85203 oraz 85212
na ustuge odprowadzania Scickdéw na igczng kwote 4.565,79 zi, tj. w § 4260 Zakup
energii, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych, co bylo sprzeczne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet

zagranicznych.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Benedykty Stodzinskiej, Gtdéwnego
Ksiggowego MOPS w Bartoszycach (osoby odpowiedzialnej) powyzsze wynikalo
z blednej interpretacji klasyfikacji budzetowe;.

2.5.4 Nieprawidlowo zaewidencjonowano, zakupione w ramach rozdziatu 85203 programy
komputerowe o tacznej wartosei 6.000 21, {j. na koncie 013 ,,Pozostate §rodki trwale”,
zamiast na koncie 020 ,Warto$ci niematerialne i prawne”, co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panhstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z wyjasnienia Pani Benedykty Slodzifskiej, Glownego Ksicgowego MOPS
w  Bartoszycach (osoby odpowiedzialnej) wynika, ze powodem blednego
zaewidencjonowania skladnikéw majatkowych byl niewystarczajacy opis wydatku
przez pracownika merytorycznego (brak wskazania, ze poszczegélne pozycje sa
programami komputerowymi).

2.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan zleconych,

dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: TV.1-90, IX.3-10]



3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j

3.1 Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wykonywanych na podtawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
2.300 zi. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w kwocte 2.300 zt wykonane

zostaty w 100%.

3.2 Na podstawic dokumentacji zrédlowej dotyczacej wykonania zadan w zakresie
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w 2013 roku ustalono, ze dotacje
wydatkowano, zgodnie z zawartymi 7z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
porozumieniami, na:

— biezaca konserwacje i drobne naprawy krzyzy drewnianych - 6.800 zt (6.000 zi
Gmina Miejska otrzymata od Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa),

— administrowanie cmentarzami — 300 z1,

- pielegnacje zieleni — 1.200 zi.

Stwierdzono, ze dotacja wykorzystana zostala zgodnie z przeznaczeniem.

3.3 Sprawozdania z realizacji ww. zadah przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
w terminach wynikajacych z zawartych porozumien.

3.4 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, dzialalnosé

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontrali: V.1-13, IX.11-12]

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego

4.1 Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan
wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 6.393.435,50 z. Gmina
Miejska otrzymala z budzetu panstwa w 2013 r. calo$¢ kwoty zaplanowanych dotacji,
z czego wykorzystata 6.264.220,16 z1, tj. 97,98%.

Wrykorzystane srodki finansowe dotyczyly nastgpujgcych rozdziatow:
— rozdzial 80103 — 69.966 z1,
— rozdzial 80104 — 257.094 zi,
— rozdzial 85206 - 17.701,01 z1,
— rozdzial 85213 — 128.626,61 zt,
— rozdziat 85214 — 1.977.308,62 zt
- rozdziat 85216 — 1.590.343 2,
— rozdzial 85219 - 524.0064 zi,
— rozdziat 85295 — 714.015 zi,
— rtozdziat 85307 - 57.229,70 21,
— rozdziat 85415 - 927.872,22 zL.



4.2 Analiza zakreséw czynno$ci pracownikow oplacanych w ramach otrzymanych dotacji
wykazala, Zze zachodzita zgodnos$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi
z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji na ktére zostala udzielona.

4.3 Na podstawie kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze zgodnic z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastagpilo poprzez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone.

4.4 Gmina Miejska Bartoszyce zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art, 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiccej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Wkiad whasny wynikajacy
z zawartych porozumien na realizacjg programow: ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania oraz ,.Zapewnienie funkcjonowania micjsc opieki nad dzie¢mi w wicku do
lat 3” réwniez zostat zachowany.

4.5 Dowody ksiggowe na podstawie, ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkic niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zawieraty klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédel
zagranicznych,

posiadaty adnotacjg o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czeéci z dotacji budzetu
pahstwa,

zostaly wiasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j,

zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Miasta
(w przypadku MOPS przez Giéwnego Ksiegowego),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych.

4.6 W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan whasnych,
dzialalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: VI 1-73, IX.12-17]

3. Post¢powanie o udzielenie zaméwienia publicznego

5.1 W 2013 r. w Gminie Miejskiej Bartoszyce przeprowadzono 2 postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, z wykorzystaniem
srodkéw budzetu paistwa otrzymanych w ramach dotacji celowych, tj.:



e przebudowa drogi gminnej nr 20102 N — ulicy Sikorskiego w Gminie Miejskiej
Bartoszyce,

e zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen byltego domu noclegowego na
e-pracowni¢ dla uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy przy MOPS
w Bartoszycach.

5.2 Analizie poddano zgodnos¢ przeprowadzonego postepowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publiczoych (t.j. Dz.U. z 2013 r, poz. 907 ze zm.} —
do proby wybrano postgpowanie przeprowadzone przez MOPS w Bartoszycach.
Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W toku kontroli ustalono, ze postepowanie dotyczace przebudowy drogi gminnej zostanie
objete kontrolg przeprowadzong przez Wydzial Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie (planowany termin
kontroli — IV kwartat 2014 r.).

53 W zakresie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego

dziatalnos$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VIL1-36, IX.17-19]

6. Nalezno$ci oraz dochody budzetu panstwa

6.1 Na dzien 31 grudnia 2013 r. igczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 8.744,921,22 z} w tym:

e w rozdziale 75011, w § 0690 z tytutu optat za udostepnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie wysokodci oplat zaudostgpnienie danych ze zbiorow
meldunkowych, ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowoddw osobistych, zbioru
PESEL, ogélnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
oraz sposobu wnoszenia tych oplat (Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298) - 775 i,

o rozdziale 85203, w § 0830 z tytulu oplat wnoszonych przez podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne) (t). Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) —
11.287,82 1,

o w rozdziale 85228, w § 0830 z tytulu odplatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze, o ktorych mowa w przepisach ustawy o pomocy spotecznej — 3.106,56 zl,

o wrozdziale 85212, w tgcznej wysokosei 8.729.751,84 zi, ).

—  w § 0690 z tytutu kosztéw upomnien — 624,80 zi,

— w§ 0970 ztytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej —2.153.931,88 zl,

- w § 0980 z tytutu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
o0 ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2012 r, poz. 1228 ze zm.) -
5.077.570,52 zt,

- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego, o ktérych mowa
w przepisach ww. ustawy — 1.497.624,64 zi.

6.2 Analiza prawidlowos$ci ustalenia nalezno$ci w 2013 r. wykazala, ze byly zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa.



6.3 Na dzien 1 stycznia 2013 r. tgczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych wynosit 7.106.053,93 z1 i w ciggu roku wzrdst do 8.510.788,46 z1.
Zgodnie z wyjasnieniem Pani Stefani Michalik-Rosa — Dyrektora MOPS w Bartoszycach,
gléwng przyczyna wzrostu naleznosci wymagalnych jest przede wszystkim kryzys
ekonomiczny, a co za tym idzie pogarszajgca si¢ sytuacja materialna dtuznikow (wysoka
stopa bezrobocia, brak mozliwosci podejmowania zatrudnienia, brak majgtku z ktérego
mozna prowadzi¢ windykacje).

6.4 Na podstawic analizy dzialan podejmowanych w 2013 r. przez jednostke
kontrolowang wobec dluznikéw alimentacyjnych ustalono, ze Gmina Miejska
Bartoszyce, za  posrednictwem  Miejskiego  Osrodka Pomocy  Spolecznej,
podejmowata stosowne dziatania okreélone w przepisach art. 3-4, 5 ust. 1-2
1art. 27 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

6.5 Dzialania windykacyjne nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa
podejmowane wobec 10 najwigkszych diuznikéw wskazujg, ze Gmina Micjska
Bartoszyce wypelnila dyspozycje zawarta w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

6.6 Wystawione w 2013 r. upommienia (49 sztuk na {aczng kwote 235.664,79 zt) byly
rejestrowane  w prowadzonej przez MOPS ewidencji wysytanych upomnien, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, ze w 2013 r. wystawiono 339 tytutéw
wykonawczych na 1aczng kwote 593.343,26 =z, stosownie do przepisow
§ 5 ust.I ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym po bezskutecznym uplywie terminu
wyznaczonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

6.7 W okresie kontrolowanym umorzono naleznosci w {acznej kwocie 108.320,12 zI, na
podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta Bartoszyce, wobec 4 wierzycieli.
W 3 przypadkach umorzenie nastapito w wyniku zgonu dtuznika. W jednym przypadku
umorzenie nastagpilo na wniosek dluznika, z uwagi na sytuacjc materialng
1 zdrowotng (podopieczny Domu Pomocy Spolecznej Dla Os6b z Chorobyg Alzheimera
otrzymujacy zasitki z pomocy spoleczne] w wysokosci 542 zt miesiecznie, z ktdrych
potracana jest oplata za pobyt w DPS), zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ponadto ustalono, Ze nie wystapily przypadki rozktadania na raty oraz odraczania
terminow platnosci naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.

6.8 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 4/2013 z dnia 21 lutego 2013 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosei 186.977 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie
161.740,34 z}, co stanowilo 86,50%.

6.9 Dochody uzyskiwane z tytulu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz
innych zadan zleconych przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie w naleznej wysokosei i terminach wynikajgcych
z obowiazujgcych przepisow prawa.
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6.10 Stwierdzone nieprawidtowosci:

6.10.1

6.10.2

W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Bartoszycach dokonywano przypisu
odsetek od nieterminowych platnosdci z tytutu zwrotu srodkéw udzielonych funduszu
alimentacyjnego raz na pot roku, tj.:

II kwartat - 253.324,43 zt,

IV kwartat - 283.383,93 zt
co byto sprzeczne z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktore stanowig, ze odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sig¢ 1 ewidencjonuje nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

Powyzsze dzialanie skutkowalo nieustalaniem naleZznoéci budzetu panstwa na koniec
[1 I kwartatu 2013 r..

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Benedykty Stodzinskiej, Glownego
Ksiegowego MOPS (osoby odpowiedzialnej), przyczyng nie przypisywania odsetek
od nieterminowych platno$ci na koniec I i III kwartalu byla mylna informacja
przekazana na szkoleniu w zakresie rachunkowodci i gospodarki finansowej osrodkéw
pomocy spolecznej, finansowania i ewidencjonowania $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach zrealizowane dochody,
stanowigce dochdd innych gmin (miejsce zamieszkania diuznika alimentacyjnego)
w kwocie 12.072,36 zl, przekazywal bezposrednio na rachunki tych gmin,
z pominieciem rachunku Urzedu Miasta w Bartoszycach.

Skutkowato to naruszeniem przepisow art. 27 pkt. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktéry stanowi, ze w przypadku gdy organ wilasciwy
wierzyciela nie jest jednocze$nie organem wlasciwym diuznika, przekazuje organowi
whasciwemu dhuznika 20% kwoty.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Benedykty Slodzinskiej, Gléwnego
Ksiegowego MOPS (osoby odpowiedzialnej), przyczyng przekazywania 20%
dochodéw gminom dluznikéw, z pominigciem rachunku bankowego organu, byto
pisemne polecenie z Urzedu Miasta w Bartoszycach.

6.11 W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa dziatalnosé jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

[Akta kontroli: VIIL1-52, IX 19-25]
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Do uystalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.,

Przyj¢ta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z fakiu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozgdanego miaty jednostkowy charakter lub ich wielko§é nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- bledne wypetnianic przez pracownikow MOPS kolumny 7 sprawozdania
jednostkowego Rb-27ZZ nie miato wplywu na prezentowanc w nim wiclkosci
zrealizowanych dochodéw, ktore zgodne byly z ewidencja ksiegowa,
nieterminowe wydanie decyzji w sprawie ustalenia kwoty zwrotu podatku
akcyzowego dotyczyto 1 przypadku, a zwloka wynosita 4 dni,

- zawarta z pracownikiem Urzedu umowa cywilno-prawna w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego opiewala na wartos¢ 81,70 zt brutto,

- nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkow dotyczylo jedynie ushigi odprowadzania
Sciekow i stanowito 0,05% ogdlu wydatkow poniesionych w  kontrolowanym
obszarze,

- brak doktadnego i precyzyjnego opisu dokonanej operacji gospodarczej dotyczyl
jednostkowego dowodu ksiggowego,

- czgstotliwo$¢ dokonywania przypisu odsetek od nieterminowych platnodci przez
pracownikéw MOPS wyniosta 2 razy do roku (ustawowo 4 razy), jednakze nie mjato
to wptywu na ogélng wielkos¢ ich przypisu,

- przekazywanie dochodéw naleznych innym gminom z pominieciem rachunku Gminy
Miejskiej stanowito jedynie blad formalny i nie rzutowalo na wielko$é przekazanych
srodkow.

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przyszlosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegdlnosei wnosze o:

1.

Prawidiowe sporzadzanie, przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7 poprzez zaniechanie wykazywania w kolumnie
7 dochodow potraconych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody te winny
by¢ wykazywane w sprawozdaniach zbiorczych sporzadzanych przez Gmine.

Wystawianie decyzji w sprawie ustalenia kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku przez producenta rolnego.

Zaniechanie zawierania umow cywilno-prawnych z pracownikami Urzedu realizujacymi
zadania zlecone zwigzane z wyplata zwrotu podatku akcyzowego, do wykonywania
ktorych zobowigzani s3 w ramach zawartego stosunku pracy. W przypadku duzego
nawarstwienia terminowych zadan do wykonania, nalezatoby raczej rozwazyé mozliwosé
przyznania pracownikowi dodatku badz nagrody za wykonywanie dodatkowych zadan.

Prawidiowe klasyfikowanie wydatkow budzetowych, a w szczegélnosci ujmowanie
wydatkéw poniesionych na ustuge odprowadzania $ciekéw w § 4300 Zakup ustug
pozostatych,

Zobowigzanie pracownikéw merytorycznych do dokladnego i precyzyjnego opisu
dowodéw ksiggowych dokumentujgcych ponoszone wydatki.
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6. Zobowigzanie pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej do naliczania oraz
przypisywania odsetek od nieterminowych platnosci z tytutu naleznosci budzetu panstwa,
nie p6zniej niz na koniec poszczegdlnych kwartatow.

7. Przekazywanie zrealizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dochodow
naleznych innym gminom za posrednictwem rachunku Gminy Miejskiej w Bartoszycach.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

L up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
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Elwira Stupienko
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