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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j. t. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29),
po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Elblagu przy ul. Winnej 9, w terminie 27-28 marca br. przez zespot
kontrolujacy w skladzie: Renata Dzigbkowska - Przewodniczacy Wojewddzkiego Zespotu,
Anna Chrobak - Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu, oraz wyznaczeni czlonkowie
Wojewddzkiego Zespotu tj.: Agnieszka Czarzasta-Tercjak, Beata Piotrowska, Jarostaw
Mierka, Janina Drabiszczak-Piatkowska, Matgorzata Knoll i Piotr Sowicki, dziatajacy
z upowaznienia Wojewody Warminisko-Mazurskiego, ktdrej wyniki zostaly zamieszczone
w protokole podpisanym 21.10.2014 r., przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dziatalnoéé Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Elblagu zostala oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami. Systematycznos¢
wystgpowania nieprawidlowosci wykazanych w  protokole pokontrolnym wskazuje
na nieznajomosé, badZz uproszczenie procedur postgpowania w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblagu powotany
zostat przez Prezydenta Miasta Elblaga Zarzadzeniem Nr 25/99 z dnia 30 czerwca 1999 r.
na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych w zwiazku z § 1 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 1999 r. w sprawie szczegofowych zasad
powolywania i odwolywania oraz sprawowania nadzoru nad zespolami orzekajacymi
o stopniu niepetnosprawnosci, zakresu ich dzialania, a takze zakresu ich wspoldziatania



z organami administracji rzadowej i organami jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr8, poz. 72). Kontrolowany Zesp6t posiada swdj odrgbny Regulamin Wewngtrzny
okreslajacy organizacj¢ i zadania. Obszar dziatania Zespolu obejmuje swoim zasiggiem
miasto Elblag. Obsluge kadrowa, prawna oraz finansowg Powiatowego Zespotu prowadzi
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu. System zastgpstw w czasie nieobecnosci
pracownikow Zespotu jest regulowany w harmonogramie urlopéw rocznych zatwierdzonych
przez Dyrektora MOPS na kazdy rok kalendarzowy. W naglej sytuacji zastgpstwa
pracownikéw ustalane sa indywidualnie przez Dyrektora lub Zastgpcg Dyrektora Osrodka,
na wniosek Przewodniczacego Zespotu lub osoby zastgpujacej Przewodniczacego Zespotu -
§ 5 pkt. 1 12 Regulaminu Wewngtrznego,

Zespolem kieruje Przewodniczacy Zespolu, ktory koordynuje, organizuje oraz
nadzoruje prace Jednostki, odpowiadajac jednoczesnie za prawidlowg realizacje zadan.
Z dniem 1 kwietnia 2001 r. Prezydent Miasta Elblaga, pismem nr MOPS.Or/K/1130/1/01,
powolal Paniag Ewe Cybula na stanowisko Przewodniczacej Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw 2z dnia 26 stycznia 1999 r. w sprawie szczegolowych zasad powotywania
i odwolywania oraz sprawowania nadzoru nad zespolami orzekajacymi o stopniu
niepelnosprawnosci, zakresu ich dzialania, a takze zakresu ich wspdtdziatania z organami
administracji rzadowej i organami jednostek samorzadu terytorialnego. W dniu 15 grudnia
2009 r. Przewodniczaca Zespohu udziclita Pani Ewie Osowskiej na podstawie § 19 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.,
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, nazywanego dalej
Rozporzadzeniem, upowaznienia do dzialania w imieniu Przewodniczacej podczas
nieobecnosci, w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania Jednostki.

Siedziba Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci miesci si¢
w Elblagu przy ul. Winnej 9. Budynek, w ktérym miesci si¢ Zespol jest budynkiem
pozostajacym w zarzadzie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu. Do budynku
prowadza trzy wejscia. Dla potrzeb osdb niepetnosprawnych o ograniczonej sprawnosci
ruchowej przeznaczone jest wejécie boczne, przy ktorym znajduje si¢ winda. Przed
budynkiem znajduja si¢ 2 wydzielone stanowiska do parkowania dla oséb o obnizonej
sprawnosci ruchowej. Na budynku znajdujg si¢ tablice informujace o siedzibie Zespohu.
Gabinety i pomieszczenia zajmowane przez Zespdt wyposazone sg w $rodki gwarantujace
dostgpnos¢ budynku i pomieszczen dla osob niepelnosprawnych. Zapewniaja mozliwosé
swobodnego i samodzielnego poruszania si¢ w pomieszczeniach, pozwalaja na prowadzenie
badan i wywiadow w sposob zapewniajacy dyskrecje, poszanowanie dobr osobistych, jak
réwniez zachowanie poufnosci i ochrony danych osobowych. Powiatowy Zespot dysponuje
trzema pomieszczeniami biurowymi (gabinet przewodniczacego — 11,30m? oraz 2 pokoje
administracyjne o metrazu — 13,6m? i 12,2m?). Archiwum Zespotu znajduje si¢ w piwnicy,
gdzie akta sprawy przechowywane sa po zakonczeniu postgpowania orzeczniczego.
Pomieszczenia zajmowane przez Zespdt mieszcza si¢ na trzecim pigtrze budynku. Obshuga
interesantow odbywa si¢ od poniedziatku do piatku w godzinach od 7:30 do 15:30.
Informacje osobom zainteresowanym udzielane sa w pokoju nr 412 przez pracownikow
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Zespohu. Na drzwiach pomieszczen znajduja si¢ opisy ich przeznaczenia. Poczekalnia
o wymiarze 12,10m? wyposazona jest w krzesta, lade¢ oraz dwa biurka. W poczekalni oraz
w holu przed gabinetami znajduja si¢ miejsca siedzace w wystarczajacej ilosci do obshugi
0s6b wzywanych na badania. Posiedzenia sktadu orzekajacego odbywaja si¢ w jednym
gabinecie lekarskim o powierzchni 12,2m?. Posiedzenia dla dzieci odbywaja si¢ w innych
dniach, niz posiedzenia dla os6b dorostych. Pokdj do przeprowadzania wywiadéw przez
specjalistow zajmuje powierzchni¢ 18,8m? Nalezy zatem stwierdzié, ze pomieszczenia
Zespotu, jak i gabinety, w ktorych przeprowadzane sg badania lekarskie i wywiady przez
specjalistow pozamedycznych spetniajg warunki, o ktorych mowa w §§ 24-25
Rozporzadzenia.

Katalog cztonkow zespolu wymienia § 18 ust. 1 Rozporzadzenia i sa to:
przewodniczacy,
sekretarz,
lekarze,
psycholodzy,
pedagodzy,
doradcy zawodowi,
v’ pracownicy socjalni.

Sktad Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoséci w Elblagu
tworza osoby, ktére odbyly szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu
o minima programowe i ztozyly z wynikiem pozytywnym test sprawdzajacy w zakresie
objetym  szkoleniem, otrzymujac  zaswiadczenia  uprawniajace do  orzekania
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci na podstawie § 23 Rozporzadzenia.

Do skladu Zespotu na dzien kontroli powotanych zostalo 16 czlonkéw, w tym
przewodniczacy i sekretarz. Obshuge administracyjng zapewnia 5 pracownikow, z czego 4
osoby jednoczesnie pelnia funkcj¢ czlonka Zespolu. Bezterminowe zaswiadczenia
uprawniajacego do orzekania lub petnienia funkcji cztonka Zespotlu posiada 11 0séb. Zespot
posiada lekarzy o nastgpujacych specjalnosciach: choroby wewngtrzne, medycyna
przemystowa, neurologia, psychiatria, okulistyka, choroby dziecigce. Zgodnie z wytycznymi
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych kazdy z zespotow
orzekajacych o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci winien posiadaé takich
lekarzy specjalistow, jak m.in.: pediatre, interniste, neurologa, psychiatre, okuliste,
laryngologa, ortopede, ewentualnie specjalnosci pokrewne wymienionym. Posiadanie lekarzy
o takich specjalnosciach zapewnia dokonywanie wlasciwej i rzetelnej oceny stanu zdrowia
osob ubiegajacych si¢ o wuzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci. Zasadnym jest zatem, aby Zespdt podjal dziatania w celu pozyskania
lekarza ortopedy, reumatologa i laryngologa lub specjalnosci pokrewne w celu podniesienia
jakosci procesu orzekania.
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W aktach kazdej ze skontrolowanych spraw znajdujg si¢ dokumenty sporzadzone
przez Zespot w trakcie postgpowania: egzemplarz wydanego orzeczenia, ocena stanu zdrowia
sporzadzona przez lekarza - przewodniczacego sktadu orzekajacego, ocena czlonka skladu,
protokét z posiedzenia. Wymienione; dokumenty nie zawsze sa jednak uporzadkowane



chronologicznie. Akta zawieraja opis zawartosci, dokumentacja medyczna jest prawidlowo
zabezpieczona w osobnej kopercie.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepelosprawnosci w Elblagu zachowana jest zasada kolegialnosci, adekwatnie
do postanowien zawartych w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia. Kazdy wniosek zostat rozpatrzony
przez dwuosobowy sklad orzekajacy: lekarza i cztonka sktadu (psycholog, doradca zawodowy
lub pracownik socjalny). Powiatowy Zespdl, co do zasady wplywajace wnioski
w skontrolowanych sprawach rozpatruje w ustawowym terminie tj. w ciagu miesiaca, od dnia
wszczecia  postepowania. W przypadku braku mozliwosci rozpatrzenia wniosku
w obowiazujacym terminie, organ nie zawsze prawidlowo powiadamiat o tym fakcie osobg
zainteresowana, czyli przed uptywem terminu przystugujacego na rozpatrzenie wniosku.
Niemniej jednak kazde zawiadomienie zawierato informacj¢ o wyznaczeniu nowego terminu
do zalatwienia sprawy, wskazujac przyczyng zwloki.

Organ w trakcie postgpowania orzeczniczego positkuje si¢ opiniami dodatkowych
specjalistow, w sytuacji orzekania osob, u ktorych wystepuja schorzenia wspolistniejace.
Kieruje rowniez na badania specjalistyczne - okulistyczne - wykonywane przez Wojewddzki
Zespol do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badafi
specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. Nr 250, poz. 1875).

Sposdb dorgezania zawiadomieni o terminie posiedzenia, jest niezgodny z § 7 ust. 3
Rozporzadzenia, ktory moéwi o tym, ze zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wniosku,
dorecza si¢ stronie, nie-pdzniej niz 7 dni przed dniem jego rozpatrzenia. Dowodem dorgczenia
jest zwrotne poswiadczenie odbioru, ktérego brak w aktach skontrolowanych spraw.
Orzeczenia odbierane sg przez osoby orzekane w siedzibie organu, zgodnie z informacja
podana w tresci zawiadomienia. Wszystkie uzasadnienia kontrolowanego organu
sg lakoniczne. Naruszajg tym samym regul¢ wyrazona w § 13 ust. 4 Rozporzadzenia. Nie
wyjasniaja stronie motywoéw podjetego przez organ fozstrzygniqcia, ograniczajac si¢
do sformufowan, ktore nie maja zindywidualizowanego charakteru wobec osoby orzekane;j.
Decyzja administracyjna, jaka niewatpliwie jest orzeczenie o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z art. 107 k.p.a. winna zawiera¢ m.in.: uzasadnienie faktyczne
i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie
faktow, ktére organ uznal za udowodnione, dowodoéw na ktorych si¢ opart oraz przyczyn,
zpowodu ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowej.
Uzasadnieniem prawnym jest wyjasnienic podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa. Uzasadnienie decyzji jest jej niezbednym elementem sktadowym,
integralng czescia decyzji i wyjasnieniem dla strony, jakimi przestankami organ kierowat si¢
przy jej wydawaniu. Koniecznym jest zatem odniesienie si¢ przez organ orzekajacy w tresci
uzasadnienia do przestanek, jak i stanu prawnego przesadzajacego o wydaniu takiego, a nie
innego rozstrzygnigeia. Natomiast przykfadowa forma zapisu stosowana przez Zespot
w brzmieniu: ,na podstawie analizy dokumentacji medycznej, przeprowadzonych badan
i wywiadow skiad orzekajacy na posiedzeniu w dniu ..... stwierdzil, iz posiadane schorzenia



kwalifikujg wnioskodawce do ........ stopnia niepelosprawnosci” pozostaje niewatpliwie
w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze takie same zasady w kwestii dorgczania pism
(zawiadomienie o terminie posiedzenia) jak i formutowania uzasadniefi naktada na organy
administracji, kodeks postepowania administracyjnego, a konkretnie art. 39 i 107 k.p.a.
Nalezy w tym miejscu jednoczesnie podkresli¢, ze art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych odsyla
do kodeksu postepowania administracyjnego. Przestrzeganie procedury administracyjnej jest
obligatoryjne dla kazdego organu administracji.

Uzasadnienia protokotéw z posiedzeni sktadow orzekajacych nie spetniaja swojej
funkeji, poniewaz nie zawieraja motywow rozstrzygniecia podjgtego przez skiad orzekajacy
w trakcie posiedzenia. Niektore nie byly opatrzone podpisem protokolanta, brakowato
pisemnego wyznaczenia skladu orzekajacego. W dwoch przypadkach stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy ocena stanu zdrowia sporzadzona przez lekarza przewodniczacego
sktadu orzekajacego, a wydanym orzeczeniem. W jednej ze spraw ustalono, ze do skladu
orzekajacego nie zostal wyznaczony lekarz o specjalizacji odpowiedniej do schorzenia
zasadniczego. .

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu organizacji pracy Powiatowego Zespotu
w przedmiocie przetwarzania danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci. Zadania te sa realizowane zgodnie z art. 6d ust. 1-4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania
danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci ‘(DZ. U. Nr 228, poz. 1681). Kontrolujacy nie wnosza takze uwag
do warunkéw przechowywania i zabezpieczania akt orzeczniczych w pomieszczeniach
Zespolu. Praca w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci odbywa si¢ przez osoby upowaznione do przetwarzania danych
osobowych. Uprawnienia do pracy w Systemie na odpowiednich poziomach nadat
Administrator  Bezpieczefistwa  Informacji  Systemu - Przewodniczacy  Zespolu,
na obowiazujacych formularzach zgloszeniowych uzytkownikéw do Sytemu. Zatrudnieni
pracownicy posiadaja nastgpujace poziomy: Przewodniczacy Zespotu - Pani Ewa Cybula
posiada IIT poziom dostepu — najwyzszy umozliwiajacy wprowadzanie danych i ich
modyfikacje oraz dodatkowo usuwanie danych z Systemu, Sekretarz Zespotu - Pani Beata
Kowalewska, Pani Ewa Raulin, Pani Ewa Osowska, posiadajg II poziom dostgpu
umozliwiajacy wprowadzanie danych i ich modyfikacj¢. Na czas nieobecnoscei Pani Jolanty
Stodownik odebrane zostaty jej uprawnienia do pracy w EKSMoON.

Na podstawie informacji wygenerowanej z systemu EKSMoN w roku 2013
Powiatowy Zespdt w Elblagu wydal nastepujaca liczbg orzeczeri o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci w podziale na przyczyny:

v 110 orzeczen ze wskazaniem symbolu przyczyny niepelnosprawnosci
spowodowanej schorzeniami zaburzen gtosu, mowy i stuchu,
v 736 orzeczeh ze wskazaniem przyczyny uposledzenia narzadu ruchu;



Reasumujac, w powyzszych przypadkach sktad orzekajacy nic zostat powolany
odpowiednio do schorzenia zasadniczego. Narusza to procedure postgpowania okreslona
w § 33 ust. 3 Rozporzadzenia.

Kryteria oceny niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie
kryteriow oceny niepelnosprawnosci u 0séb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz.
162, ze zm.). Na podstawie danych wygenerowanych z systemu EKSMOoN w roku 2013
lacznie za 4 kwartaly w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Elblagu ztozonych zostalo 416 wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci.
Orzeczeh zostalo wydanych 412. Liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie wynosi - 333,
co stanowi ok. 81% ogolnej liczby orzeczefi o niepelnosprawnosci wydanych przez
kontrolowany zespot. Natomiast 79 wnioskow zakonczylo si¢ negatywnie, czyli brakiem
ustalenia niepetnosprawnosci lub odmowa wydania orzeczenia.

Granice oceny stopnia niepetnosprawnosci wyznacza rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Na podstawie wygenerowanych danych
z systemu EKSMOoN w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Elblagu w roku 2013 zostato ztozonych - 3 613 wnioskéw o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Orzeczen zostato wydanych - 3 580, w podziale na poszczegblne stopnie
przedstawia si¢ to nastgpujaco:

- stopien znaczny — 949 orzeczen,
- stopien umiarkowany — 1 366 orzeczen,
- stopien lekki — 977 orzeczen;

Kontrolowany Zespél wydal ponadto 164 orzeczenia o niezaliczeniu do stopnia
niepelnosprawnosei  (2,5%) 1 107 o odmowie ponownego ustalenia  stopnia
niepetnosprawnosci. Wydano ponadto - 17 orzeczen w trybie art. 5a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
o rehabilitacji.

Podczas kontroli dokonano oceny zgodno$ci z prawem orzeczen wydanych przez
Powiatowy Zespot w Elblagu. Badano, czy orzeczenie nie uchybia przepisom prawa
materialnego lub procesowego w stopniu mogacym mie¢ wplyw na wynik jego rozpatrzenia.
Kontrolujacy zglaszaja zastrzezenia w zakresie prawidtowosci wydawanych orzeczen, co do
ich zgodnoéci z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotyczacymi orzekania
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, przez sktady orzekajace Powiatowego
Zespotu w Elblagu. Wyniki analizy merytorycznej orzeczen w zakresie medycznym wykazaty
nieprawidtowosci w szesnastu skontrolowanych sprawach, opisanych w protokole
pokontrolnym: na 8 orzeczefi 0 niepetnosprawnosci - 5 zostato zweryfikowanych negatywnie
(62,5%), na 36 skontrolowanych orzeczenn o stopniu niepetnosprawnosci - 13 zostato
zweryfikowanych negatywnie (36%).



Zastrzezenia zespotu kontrolnego budzito przede wszystkim:

nieprawidlowa kwalifikacja do niepelnosprawnosci lub nieprawidtowo ustalony
stopien niepetnosprawnosci;

brak dokumentacji potwierdzajacej ustalenia orzecznicze,

brak réwnowaznosci ustalonych symboli przyczyn niepetnosprawnosci;

brak podstaw do stosowania trybu zaocznego;

lapidarne opisy badan,
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brak lub mato precyzyjne opisy naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajacych

z nich ograniczen funkcjonalnych lub opisy nieadekwatne do zajetego stanowiska

przez lekarza;

v’ uzasadnienie pozostajace w sprzecznosci z decyzja podjgta przez lekarza, tj. niezgodne
z obowiazujacymi standardami;

v brak uzasadnienia opinii lekarskiej dla podjetej decyzji w formularzu oceny stanu
zdrowia;

v nieczytelne pismo, uniemozliwiajace wyciagnigcie wnioskéw z przeprowadzonego
postepowania orzeczniczego, poddajacego ponadto w watpliwos¢ moc dowodowa
sporzadzonego dokumentu;

v/ pomijanie niektorych z rubryk formularza, stosowanego w proce51e orzekania.

Zgodnie z § 32 ust. 4 Rozporzadzenia orzeczenie moze zawiera¢ wigoej, niz jeden
symbol przyczyny niepetnosprawnodci, nie wigcej niz trzy symbole schorzef, ktére
w poréwnywalnym stopniu wplywaja na zaburzenie funkcji organizmu. Przy wydawaniu
orzeczenia zawierajacego wiccej niz jeden symbol przyczyny niepelnosprawnoéci nalezy
zatem pamigta¢ o tym, ze kazdy z przywotanych kodoéw musi samoistnie powodowac
przyczyne niepelnosprawnosé dziecka na tym samym poziomie lub zaliczenie osoby
zainteresowanej do ustalonego stopnia niepetnosprawnosci.

Orzekanie zaoczne reguluje § 8 ust. 4 Rozporzadzenia, ktory stanowi, ze sytuacji, gdy
lekarz - przewodniczacy skfadu orzekajacego uzna posiadang dokumentacj¢ medyczna
za wystarczajaca do wydania oceny stanu zdrowia, a osoba zainteresowana lub dziecko nie
moga uczestniczyé w posiedzeniu skladu orzekajacego z powodu dhugotrwatej i nierokujace;
poprawy choroby, uniemozliwiajacej osobiste stawiennictwo, potwierdzonej zaswiadczeniem
lekarskim, ocena stanu zdrowia moze by¢ wydana bez badania, czyli zaocznie.

Kontrola zostaly réwniez objete oceny cztonkéw pozamedycznych: psychologow
i doradcéw zawodowych w celu ustalenia zgodnosci wywiadu przeprowadzonego w trakcie
posiedzenia z zakwalifikowaniem lub nie osoby zainteresowanej lub dziecka do stopnia
niepelnosprawnosci  lub  ustaleniem niepelnosprawnosci w  oparciu o definicje
niepetnosprawnosci, jak i definicje stopni niepetnosprawnosci sformutowane w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych oraz w oparciu o standardy w zakresie kwalifikowania do stopnia
niepelosprawnosci w $wietle przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci, jak rowniez kryteria oceny niepetnosprawnosci u 0s6b w wieku



do 16 roku zycia, zawarte rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego
2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u osé6b w wieku do 16 roku zycia.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie spojnosci ocen ww. specjalistow pod katem
zgodnosci przeprowadzonego wywiadu w trakcie posiedzenia przez czionka sktadu
orzekajacego z zajeciem okre$lonego stanowiska. W ocenie czlonka zespotu kontrolnego
odpowiedzialnego za analiz¢ ocen psychologicznych i doradczych, w znacznej mierze
skontrolowane oceny wypehione zostaly pobieznie, niedoktadnie, a przeprowadzony wywiad
i informacje pozyskane w trakcie rozmowy z osoba orzekana, nie potwierdzajg stusznosci
zajetego  stanowiska przez czlonka pozamedycznego, nie warunkujac wydanego
rozstrzygnigcia.  Zastrzezenia  wystosowano pod adresem  znacznej  wigkszosci
skontrolowanych ocen.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zaleca si¢ podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci poprzez:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do uzupelnienia skladu Zespotu o lekarzy
legitymujacych si¢ specjalno$ciami wymienionymi w niniejszym wystapieniu
(laryngologia, ortopedia, reumatologia lub pokrewne);

2. skierowanie cztonkéw Zespolu odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci
codo oceny niepetnosprawnoséci lub stopnia niepetnosprawnosci, a posiadajacych
bezterminowe uprawnicnia do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnos$ci, na szkolenie do Wojewodzkiego Zespolu, w ramach
doskonalenia kadr;

3. realizacjc obowiazku nalozonego na zespoly orzekajace o niepetlnosprawnosci
przepisem § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnodci tj. informowanie strony o terminie posiedzenia w sposéb
prawidtowy poprzez dysponowanie dowodem dor¢czenia zawiadomienia;

4. informowanie osoby zainteresowanej o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., przed uptywem terminu;

5. wlasciwe formulowanie uzasadnien orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawno$ci, w' szczegdlnosci poprzez
zawieranie w nich motywdw, jakimi organ kierowal si¢ wydajac rozstrzygnigcie,
podstaw faktycznych i prawnych;

6. prawidlowe sporzadzenia protokoléw =z posiedzen skladow orzekajacych,
ze szczegélnym naciskiem na uwzglednianie w protokole przestanek, jakimi sktad
orzekajacy kierowat si¢ wydajac rozstrzygnigcie;

7. podniesienia jakos$ci orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
poprzez wydawanie orzeczen przez sklad orzekajacy Powiatowego Zespotu w Elblagu
w oparciu o prawidlowa wykladni¢ przepiséw prawa materialnego przy
kwalifikowaniu ~ os6b  orzekanych do  niepelnosprawnosci 1  stopnia

\ niepelnosprawnosci, a w szczegdlnosci poprzez podjecia dziatan zapewniajacych:

v’ prawidlowe ustalanie niepetnosprawnosci oraz stopnia niepetnosprawnosci,



v’ prawidlowe ustalanie symboli przyczyn niepetnosprawnosci, z zachowaniem
zasady réwnowaznosci symboli,

v wlasciwe wypelnianic ocen przez lekarzy i czlonkéw pozamedycznych
W sposdb wyczerpujacy i merytorycznie spojny, oraz czytelne wypelnianie
wszystkich formularzy obowiazujacych w trakcie procesu orzeczniczego (m.in.
ocena stanu zdrowia osoby zainteresowanej lub dziecka, ocena
psychologiczna, ocena zawodowa),;

v' wypelnienie ocen w sposob rzetelny, z uwzglednieniem uzasadnienia ustalen
orzeczniczych, ktoére musza pozostawaé spdjne ze wszystkimi danymi
zawartymi w wypehianym formularzu,

v’ precyzje i obiektywizm w opisie wystgpowania dysfunkcji orzekanej osoby,
warunkujacych trudno$ci w samodzielnym funkcjonowaniu i petnieniu rol
spotecznych;

v’ formulowanie uzasadnienn dokonanej kwalifikacji w aspekcie obowiazujacych
standardow  orzeczniczych, w  zakresie kwalifikowania do o0sob
niepetnosprawnych lub stopnia niepeinosprawnosci.

Na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych przekazuj¢ powyzsze zalecenia pokontrolne, oczekujac
w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych.

O podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze poinformowaé
Wojewodg Warmiﬁsk(;-Mazurskiego.
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