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Pani
Ewa Cybula
Przewodnicz4cr
Powiatowego Zespolu do Spraw

Orzekania o Niepelnosprawno5ci

w Elbl4gu

Wyst4pienie pokontrolne

DziaNajqc na podstawie art. 6c ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrsdnianiu os6b niepelnosprawnych (1. t. Dz. U. z 2011 t.

Nr 127, poz. 721, z poLn. zm) oraz $ 17 ust. I rozporzqdzenia Ministra Prucy i Polifyki

Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli

przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oruz zatrTtdnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29),

po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w Powiatowym Zespole do Spraw Onekania

o NiepelnosprawnoSci w Elbl4gu przy ul. Winnej 9, w terminie 27-28 marca br. przez zesp6l

kontroluj4cy w skladzie: Renata Dzi4bkowska - Przewodniczqcy Wojew6dzkiego Zespolu,

Anna Chrobak - Sekretarz Wojew6dzkiego Zespota, oraz wyznaczeni czlonkowie

Wojew6dzkiego Zespolu tj.: Agnieszka Czarzasta-Tercjak, Beata Piotrowska, Jaroslaw

Mierka, Janina Drabiszczak-Pi4tkowska, MaNgorzata Knoll i Piotr Sowicki, dziaNajqcy

zupowaanienia Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, kt6rej wyniki zostaNy zamieszczone

w protokole podpisanym 21.10.2014 r., przekaztjE niniejsze wyst4pienie pokontrolne.

Dzialalno!;6 Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno5ci

w Elbl4gu zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowo6ciami. Systematyczno(l

wystgpowania nieprawidlowoSci wykazanych w protokole pokontrolnym wskazuje

na nieznajomo5i, bqd? uproszczenie procedur postgpowania w sprawie otzekania

o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawno6ci.

Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci w Elbl4gu powolany

zostal przez Prezydenta Miasta Elblrya Zaruqdzeniem Nr 25199 z dnia 30 czerwca 1999 r.

na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych w zwiqzku z $ 1 ust. 1-3

rczporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia26 stycznia 1999 r. w sprawie szczegolovrrych zasad

powotywania i odwotywania oraz sprawowania nadzoru nad zespotrami orzekaj4cymi

o stopniu niepelnosprawno6ci, zakresu ich dzialania, a takhe zakresu ich wsp6ldziaNania



z organami administracji rz4dowej i organami jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U.

Nr 8, poz. 72). Kontrolowany Zespol posiada sw6j odrgbny Regulamin Wewngtrzny

okre5lajqcy organizacjE r zadania. Obszar dzialania Zespolu obejmuje swoim zasiggiem

miasto Elblag. Obslugp kadrow4 prawn4 oraz finansow4 Powiatowego Zespolu prowadzi

Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej w Elbl4gu. System zastgpstw w czasie nieobecnoSci

pracownik6w Zespolu jest regulowany w harmonogramie urlop6w rocznych zatwierdzonych

przez Dyrektora MOPS na kuhdy rok kalendarzory. W naglej sytuacji zastgpstwa

pracownik6w ustalane s4 indywidualnie przez Dyrektora lub ZastppcE Dyrektora OSrodka,

na wniosek Przewodniczqcego Zespobt lub osoby zastgpuj4cej Przewodniczqcego Zespolu -

$ 5 pkt. 1 i 2 Regulaminu Wewngtrznego,

Zespolem kieruje Przewodnicz4cy Zespolu, kt6ry koordynuje, organizuj e orv
nadzoruje praca Jednostki, odpowiadaj4c jednoczeSnie za prawidlow4 realizacjg zada{.

Z dniem 1 kwietnia 2001 r. Prezydent Miasta Elbl4ga, pismem nr MOPS.OrlKlll3DlllDl,
powolal Pani4 Ewg Cybula na stanowisko Przewodniczqcej Powiatowego Zespolu do Spraw

Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno6ci, na podstawie $ 1 ust. 2 rozporzqdzenia Rady

Ministr6w z dnia 26 stycznia 1999 r. w sprawie szczegQlov'rych zasad powotywania

i odwolywania oraz sprawowania nadzoru nad zespolami orzekaj4cymi o stopniu

niepelnosprawno6ci, zakresu ich dzialania, a tak2e zakresu ich wsp6ldzialania z organami

administracji rz4dowej i organami jednostek samorz4du terytorialnego. W dniu 15 grudnia

2009 r. Przewodniczqca Zespotu udzielila Pani Ewie Osowskiej na podstawie $ 19 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.,
w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawno6ci, nazywanego dalej

Rozporzqdzeniem, upowaznienia do dzialania w imieniu Przewodnicz4cej podczas

nieobecnoSci, w zakresie niezbEdnym do prawidlowego funkcjonowania Jednostki.

Siedziba Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci mie6ci sig

w Elbl4gu przy ul. Winnej 9. Budynek, w kt6rym mieSci sig Zesp6l jest budynkiem

pozostaj4cym w zarzqdzie Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Elbl4gu. Do budynku

prowadzq trzy wej6cia. Dla potrzeb os6b niepelnosprawnych o ograniczonej sprawnoSci

ruchowej przeznaczone jest wejdcie boczne, przy ktorym znajduje siE winda. Przed

budynkiem znajdujq siE 2 wydzielone stanowiska do parkowania dla os6b o obnizonej

sprawnoSci ruchowej. Na budynku znajduj4 sig tablice informuj4ce o siedzibie Zespofu.

Gabinety i pomieszczenia zqmowane przez Zesp6l wyposazone s4 w Srodki gwarantuj4ce

dostEpno6i budynku i pomieszczefi dla os6b niepelnosprawnych. Zapewniaj4 mo2liwo6i
swobodnego i samodzielnego poruszania siE w pomieszczeniach, pozwalaj4 na prowadzenie

badah i wywiad6w w spos6b zapewniajqcy dyskrecjg, poszanowanie d6br osobistych, jak
r6wniez zachowanie poufnoSci i ochrony danych osobowych. Powiatowy Zesp6l dysponuje

trzema pomieszczeniami biurowymi (gabinet przewodniczEcego - 11,30m2 oruz 2 pokoje

administracyjne o metrazu - 73,6m2 i 12,2m2). Archiwum Zespolu znajduje siE w piwnicy,
gdzie akta sprawy przechowywane s4 po zakoirczeniu postEpowania orzeczniczego.

Pomieszczenia zajmowane przez Zesp6l mieszczq siE na trzecim pigtrze budynku. Obsluga

interesant6w odbywa siE od poniedzialku do pi4tku w godzinach od 7:30 do 15:30.

Informacje osobom zainteresowanym udzielane s4 w pokoju nr 412 przez pracownik6w



ZespoLu. Na drzwiach pomieszczef znajduj4 siE opisy ich przeznaczenia. Poczekalnia

o wymiarze I2,10m2, wyposazona jest w krzesLa,ladE oraz dwa biurka. W poczekalni oruz

w holu przed gabinetami znajduj4 sig miejsca siedz4ce w wystarczaj4cej iloSci do obstugi

os6b wzywanych na badania. Posiedzenia skladu onekalqcego odbywaj4 sig w jednym

gabinecie lekarskim o powierzchni 12,2m2. Posiedzenia dla dzieci odbywaja sig w innych

dniach, niZ posiedzenia dla os6b dorostych. Pok6j do przeprowadzania wywiad6w przez

specjalist6w zajmuje powierzchnig 18,8m2. NaleZy zatem stwierdzii, ze pomieszczenia

Zespofu, jak i gabinety, w kt6rych przeprowadzane sE badania lekarskie i wywiady przez

specjalist6w pozamedycznych spelniaj4 warunki, o kt6rych mowa w $$ 24-25

Rozporzqdzenia.

Katalog czlonk6w zespolu wymienia $ 18 ust. 1 Rozporz4dzenia i s4to:
,/ przewodniczqcy,
,/ sekretarz,
./ lekarze,
,/ psycholodzy,
./ pedagodzy,

'/ doradcy zawodowi,
,/ pracownicy socjalni.

Sklad Powiatowego Zespo&u do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno6ci w Elbl4gu

tworzq osoby, kt6re odbyly szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu

o minima programowe i zloLyty z wynikiem pozytywnym test sprawdzajqcy w zakresie

objgtym szkoleniem, otrzymuj4c zaiwiadczenia uprawniaj4ce do orzekania

o niepelnosprawnoSci lub stopniu niepelnosprawnoSci na podstawie $ 23 Rozporzqdzenia.

Do skladu ZeSpolu na dzieh kontroli powolanych zostalo 16 czlonk6w, w tym
przewodniczqcy i sekretarz. Obslugg administracyjnq zapewnia 5 pracownik6w, z czego 4

osoby jednoczeSnie pelni4 funkcjg czlonka Zespolu. Bezterminowe zalwiadczenia

uprawniaj4cego do orzekania lub pelnienia funkcji czlonka Zespolu posiada 11 os6b. Zespol
posiada lekarzy o nastgpuj4cych specjalnoSciach: ghoroby wewnEtrzne, medycyna

przemyslowa, neurologia, psychiatria, okulistyka, choroby dziecigce. Zgodnie z wytycznymi
Biura Pelnomocnika Rz4du do Spraw Os6b Niepelnosprawnych kahdy z zespolow

orzekaj4cych o niepelnosprawno6ci i stopniu niepetrnosprawnoSci winien posiadad takich
lekarzy specjalist6w, jak m.in.: pediatrg, internistg, neurologa, psychiatrg, okulistE,

laryngologa, ortopedg, ewentualnie specjalnoSci pokrewne wymienionym. Posiadanie lekarzy

o takich specjalno6ciach zapewnia dokonywanie wlaSciwej i rzetelnej oceny stanu zdrowia
os6b ubiegaj4cych siE o uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnoSci lub stopnia

niepelnosprawnoSci. Zasadnym jest zatem, aby Zespol podjal dziaNania w celu pozyskania

lekarza ortopedy, reumatologa i laryngologa lub specjalno6ci pokrewne w celu podniesienia
jako6ci procesu orzekania.

W aktach kuzdej ze skontrolowanych spraw znajdujq sig dokumenty sporz4dzone

przez Zesp6l w trakcie postEpowania: egzemplarzwydanego orzeczenia, ocena stanu zdrowia

sporzqdzona przez lekarza - przewodniczqcego skladu orzekaj1cego, ocena czlonka skladu,

protok6l z posiedzenia. Wymienione dokumenty nie zawsze s4 jednak uporz4dkowane



chronologicznie. Akta zawiercjq opis zawartoSci, dokumentacja medycznajest prawidlowo

zabezpieczona w osobnej kopercie.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o NiepelnosprawnoSci w Elbl4gu zachowana jest zasada kolegialno$ci, adekwatnie

do postanowien zawartych w $ 7 ust. 1 Rozporzqdzenia. KaZdy wniosek zostaN rozpatrzony

przez dwuosobowy sklad orzekaj4cy: lekaruai czLonka skladu (psycholog, doradca zawodowy

lub pracownik socjalny). Powiatowy Zespol, co do zasady wplywaj4ce wnioski

w skontrolowanych sprawach rozpatruje w ustawowym terminie tj. w ci4gu miesi4ca, od dnia

wszczgcia postgpowania. W przypadku braku mozliwoSci rozpatrzenia wniosku

w obowi4zuj4cym terminie, organ nie zawsze prawidlowo powiadamial o tym fakcie osobg

zainteresowanau czyli przed uplylvem terminu przysluguj4cego na rozpatrzenie wniosku.

Niemniej jednak kaade zawiadomienie zawieralo informacj e o wyznaczeniu nowego terminu

do zalatw ien i a spraw y, ws kazuj 4c pr zy czy ne zwlok i.

Organ w trakcie postEpowania orzeczniczego posilkuje siE opiniami dodatkowych

specjalist6w, w sytuacji orzekania os6b, u kt6rych wystgpujq schorzenia wsp6listniej4ce.

Kieruje rownie| na badania specjalistyczne - okulistyczne - wykonywane przez Wojew6dzki

Zesplt do Spraw Orzekania o Niepetrnosprawno6ci na podstawie rozpouqdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan

specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepelnosprawno6ci i stopniu niepelnosprawnoSci

(Dz. U. Nr 250, poz.1875).

Spos6b dorqczania zawiadomieri o terminie posiedzenia, jest niezgodny z $ 7 ust. 3

Rozporzqdzenia, kt6ry m6wi o tym, 2e zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wniosku,

dorgcza siq stronie, nie-pofiniejni|T dni przed dniem jegorozpatrzenia. Dowodem dorgczenia

jest zwrotne poSwiadczenie odbioru, kt6rego brak w aktach skontrolowanych spraw.

Orzeczenia odbierane sE przez osoby orzekane w siedzibie organu, zgodnie z informacjq

podan4 w treSci zawiadomienia. Wszystkie uzasadnienia kontrolowanego organu

s4lakoniczne. Naruszaj4tym samym regulg wyrahonqw.$ 13 ust.4 Rozporzqdzenia. Nie

wyjaSniaj4 stronie motyw6w podjgtego przez organ rozstrzygnigcia, ograniczajqc siQ

do sformulowari, kt6re nie maj4 zindywidualizowanego charakteru wobec osoby orzekanej.

Decyzja administracyjna, jakq niew4tpliwie jest orzeczenie o niepelnosprawnoSci i stopniu

niepelnosprawnoSci, zgodnie z art. 107 k.p.a. winna zawieral m.in.: uzasadnienie faktyczne

i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczeg6lnoSci zawiera6 wskazanie

fakt6w, kt6re organ uznaL za udowodnione, dowod6w na kt6rych sig oparl oraz przyczyn,

z powodu kt6rych innym dowodom odm6wil wiarygodnoSci i mocy dowodowej.

Uzasadnieniem prawnym jest wyja6nienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem

przepis6w prawa. Uzasadnienie decyzji jest jej niezbgdnym elementem skladowym,

integraln4 czpsciqdecyzji i wyjaSnieniem dla strony, jakimi przeslankami organ kierowal siE

przy jej wydawaniu. Koniecznym jest zatem odniesienie siE przez organ orzekajqcy w tre6ci

uzasadnienia do przeslanek, jak i stanu prawnego przesqdzajqcego o wydaniu takiego, a nie

innego rozstrzygnigcia. Natomiast przykladowa forma zapisu stosowana przez ZespoN

w brzmieniu: ,,na podstawie analizy dokumentacji medycznej, przeprowadzonych badah

i wywiad6w sktad orzekajqcy na posiedzeniu w dniu ..... stwierdziL, i2 posiadane schorzenia



kwalifikuj4 wnioskodawcE do stopnia niepelnosprawnoSci" pozostaje niew4tpliwie

w sprzecznosci z obowiqzujqcymi przepisami w tym zakresie.

Jednoczesnie naleZy zauwazy|, 2e takie same zasady w kwestii dorgczania pism

(zawiadomienie o terminie posiedzenia) jak i formulowania uzasadnief nal<lada na organy

administracji, kodeks postgpowania administracyjnego, a konkretnie art. 39 i 107 k.p.a.

Nalezy w tym miejscu jednoczesnie podkreslid, 2e arI. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych odsyla

do kodeksu postgpowania administracyjnego. Przestrzeganie procedury administracyjnej jest

obligatoryjne dla kaZdego organu administracj i.

Uzasadnienia protokol6w z posiedzeri sklad6w orzekaj4cych nie spelniaj4 swojej

funkcji, poniewaz nie zawieraj4 motyw6w rozstrzygnigcia podjgtego przez sklad orzekaj4cy

w trakcie posiedzenia. Niekt6re nie byty opatrzone podpisem protokolanta, brakowalo

pisemnego wyznaczenia skladu orzekaj4cego. W dw6ch przypadkach stwierdzono

rozbieZno$ci pomigdzy ocenq stanu zdrowia sporz4dzonq przez lekarza przewodniczqaego

skladu orzekaj4cego, a wydanym orzeczeniem. W jednej ze spraw ustalono, 2e do sktradu

orzekaj4cego nie zostal, wyznaczony lekarz o specjalizacji odpowiedniej do schorzenia

zasadniczego.

Kontroluj4cy nie wnoszquwag do sposobu organizacji pracy Powiatowego Zespo{u

w przedmiocie przettvarzania danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu

Orzekania o NiepelnosprawnoSci. Zadania te s4 realizowane zgodnie z art.6d ust. 1-4 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych oraz przepisami rozporuqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia28 listopada 2007 r. w sprawie warunk6w, sposobu oraztrybu gromadzenia i usuwania

danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania

oNiepelnosprawnoSci 
"(Dz. U. Nr 228, poz. 1681). Kontroluj4cy nie wnoszqtakle uwag

do warunk6w przechowywania i zabezpieczania akt orzeczniczych w pomieszczeniach

Zespotu. Praca w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania

o NiepelnosprawnoSci odbywa sig przez osoby upowaznione do przetwatzania danych

osobowych. Uprawnienia do pracy w Systemie na odpowiednich poziomach nadaN

Administrator Bezpieczefistwa Informacji Systemu - Przewodniczqcy Zespolu,

na obowi4zuj4cych formularuach zgloszeniowych uzytkownik6w do Sytemu. Zatrudnieni

pracownicy posiadaj4 nastEpuj4ce poziomy: Przewodniczqcy Zespolu - Pani Ewa Cybula

posiada III poziom dostgpu - najv'ryhszy umoZliwiaj4cy wprowadzanie danych i ich

modyfikacjg oraz dodatkowo usuwanie danych z Systemu, Sekretarz Zespoltt - Pani Beata

Kowalewska, Pani Ewa Raulin, Pani Ewa Osowska, posiadaj4 II poziom dostEpu

umoZliwiaj4cy wprowadzanie danych i ich modyfikacjg. Na czas nieobecno5ci Pani Jolanty

Slodownik odebrane zostaty jej uprawnienia do pracy w EKSMoON'

Na podstawie informacji wygenerowanej z systemu EKSMoN w roku 2013

Powiatowy Zespol w Elbl4gu wydal nastgpuj4c4 liczbg orzeczeh o niepelnosprawnoSci

i stopniu niepelnosprawno6ci w podziale naptzyczyny.

./ 110 orzeczeit ze wskazaniem symbolu przyczyny niepelnosprawno6ci

spowodowanej schorzeniami zabttrzef glosu, mowy i sluchu,

,/ 7 3 6 or zecze{ ze w skazaniem pr zy czyny up o Sledz enia narzqdu ruchu ;



Reasumuj4c, w powyzszych przypadkach sklad orzekaj4cy nie zosta\ powolany

odpowiednio do schorzenia zasadniczego. Narusza to procedurg postEpowania okreSlon4

w $ 33 ust. 3 Rozporzqdzenia.

Kryteria oceny niepelnosprawnoSci u os6b w wieku do 16 roku Zycia okre6la

rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 t. w sprawie

kryteriow oceny niepelnosprawnoSci u os6b w wieku do 16 roku Zycia (Dz' U. Nr 17, poz.

162, ze zm.). Na podstawie danych wygenerowanych z systemu EKSMOoN w roku 2013

lqcznie za 4 kwartaty w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci

w Elbl4gu zlolonych zostalo 416 wniosk6w o wydanie orzeczenia o niepelnosprawnoSci.

Orzeczeh zostalo wydanych 472. Liczba wniosk6w rozpatrzonych pozytywnie wynosi - 333,

co stanowi ok. 81% og6lnej liczby orzeczefi o niepelnosprawnoSci wydanych przez

kontrolowany zesp6l. Natomiast 79 wniosk6w zakohczylo siq negatywnie, czyli brakiem

ustalenia niepelnosprawno S c i lub odmow4 wydania orzeczenia.

Granice oceny stopnia niepelnosprawno5ci wyznacza rozporzqdzenie Ministra

Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoSci. Na podstawie wygenerowanych danych

z systemu EKSMOoN w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekairia o NiepelnosprawnoSci

w Elbl4gu w roku 2013 zostalo zNohonych - 3 613 wniosk6w o wydanie orzeczenia o stopniu

niepelnosprawnoSci. Orueczenzostalo wydanych - 3 580, w podziale naposzczeg6lne stopnie

przedstawia sig to nastqpuj4co:

- stopieri znaczny - 949 otzeczeh,

- stopieri umiarkowany - | 366 orzeczeh,

- stopieri lekki - 977 otzeczert;

Kontrolowany Zesp6l wydal ponadto 164 orzeczenia o niezaliczeniu do stopnia

niepelnosprawnoSci (2,5%) i 107 o odmowie ponownego ustalenia stopnia

niepelnosprawnoSci. Wydano ponadto - 77 orzeczeri w trybie art. 5a ustawy z dnia27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

o rehabilitacji.

Podczas kontroli dokonano oceny zgodnoSci z prawem orzeczeh wydanych przez

powiatowy Zesp6l w Elbl4gu. Badano, czy orzeczenie nie uchybia przepisom prawa

materialnego lub procesowego w stopniu mog4cym mie6 wptyw na wynik jego rozpatrzenia.

Kontroluj4cy zglaszqqzastrzeLenia w zakresie prawidlowoSci wydawanych orzeczeri, co do

ich zgodnoSci z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotycz4cymi orzekania

o niepelnosprawnoSci lub stopniu niepelnosprawnoSci, przez sVJady orzekaj4ce Powiatowego

Zespolu w Elbl4gu. Wyniki analizy merytorycznej orzeczeri w zakresie medycznymwykazaty

nieprawidlowoSci w szesnastu skontrolowanych sprawach, opisanych w protokole

pokontrolnym: na 8 orzeczeh o niepetrnosprawnoSci - 5 zostalo zweryfikowanych negatywnie

(62,5oh), na 36 skontrolowanych orzeczefr o stopniu niepetrnosprawno6ci - 13 zostalo

zweryfi kowanych negatywnie (3 6%).



Zastrzehenia zespolu kontrolne go budz ilo przede wszy stkim :

nieprawidlowa kwalifikacja do niepelnosprawnoSci lub nieprawidlowo ustalony

stopieri niepelnosprawnoSci ;

brak dokumentacj i potwierdzaj 4cej ustalen ia otzecznicze,

brak r6wnowaznoSci ustalonych symboli ptzyczyn niepelnosprawnoSci;

brak podstaw do stosowania trybu zaocznego;

lapidarne opisy badari,

brak lub malo precyzyjne opisy naruszenia sprawno6ci organizmu i wynikaj4cych

znich ograniczen funkcjonalnych lub opisy nieadekwatne do zajgtego stanowiska

przezlekarza;

uzasadnienie pozostaj4cew sprzecznoSci z decyzjqpodjpt4 przezlekarza, tj. niezgodne

z obowi4zuj 4cymi standardami;

brak uzasadnienia opinii lekarskiej dla podjgtej decyzji w formularzu oceny stanu

zdrowia;
nieczytelne pismo, uniemozliwiaj4ce wyci4gniEcie wniosk6w z przeprowadzonego

postgpowania orzeczniczego, poddajqcego ponadto w w4tpliwoSi moc dowodow4

sporz4dzonego dokumentu; i

pomijanie niekt6rych z rubryk fotmularza, stosowanego w procesie orzekania.

Zgodnie z $ 32 ust. 4 Rozporzqdzenia orzeczenie moze zawiercl wigcej, niz jeden

symbol przyczyny niepelnosprawno6ci, nie wiEcej niz trzy symbole schorzef, kt6re

w por6wnywalnym stopniu wptywaja na zaburzenie funkcji organizmu. Przy wydawaniu

orzeczenia zawierajqcego wiEcej niz jeden symbol przyczyny niepelnosprawnoSci nalely

zatem pamigtad o typ, 2e kaildy z przywolanych kod6w musi samoistnie powodowai

przyczyne niepelnosprawnoS6 dziecka na tym samym poziomie lub zaliczenie osoby

zainteresowanej do ustalonego stopnia niepelnosprawno6ci.

Orzekanie zaoczne reguluje $ 8 ust.4 Rozporz4dzenia, kt6ry stanowi,2e sytuacji, gdy

lekarz - przewodniczqcy skladu orzekaj4cego \zna posiadan4 dokumentacjg medyczn4

zawystarczajEc4 do wydania oceny stanu zdrowia, a osolia zainteresowana lub dziecko nie

mogA uczestniczyd w posiedzeniu skladu oruekajqcego z powodu dlugotrwalej i nierokuj4cej

poprawy choroby, uniemoZliwiaj4cej osobiste stawiennictwo, potwierdzonej za(wiadczeniem

lekarskim, ocena stanu zdrowiamole byi wydana bezbadania, czylizaocznie.

Kontrol4 zosta\y r6wniez objgte oceny czlonk6w pozamedycznych'. psycholog6w

i doradc6w zawodowych w celu ustalenia zgodnoSci wywiadu przeprowadzonego w trakcie

posiedzenia z zakwalifrkowaniem lub nie osoby zainteresowanej lub dziecka do stopnia

niepelnosprawno3ci lub ustaleniem niepelnosprawnoSci w oparciu o definicje

niepelnosprawnoSci, jak i definicje stopni niepelnosprawno6ci sformulowane w ustawie z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych orv w oparciu o standardy w zakresie kwalifikowania do stopnia

niepelnosprawnoSci w Swietle przepis6w rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci

i stopniu niepelnosprawno5ci, jak r6wnie2 kryteria oceny niepelnosprawno6ci u os6b w wieku



do 16 roku Zycia, zawarte rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia I lutego

2002 r. w sprawie kryteri6w oceny niepelnosprawno6ci u os6b w wieku do 16 roku Zycia.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie sp6jnoSci ocen ww. specjalist6w pod k4tem

zgodnoSci przeprowadzonego wywiadu w trakcie posiedzenia przez czlonka skladu

orzekajqcego z zajgciem okreSlonego stanowiska. W ocenie czNonka zespolu kontrolnego

odpowiedzialnego za analizg ocen psychologicznych i doradczych, w znacziej mierze

skontrolowane oceny wypelnione zostaly pobieznie, niedokladnie, a przeprowadzony wywiad

i informacje pozyskane w trakcie rozmowy z osob4 orzekan4 nie potwierdzaj4 slusznoSci

zajEtego stanowiska przez czlonka pozamedycznego, nie warunkuj4c wydanego

rozstrzygnigcia. Zastrzelenia wystosowano pod adresem znacznej wigkszo6ci

skontrolowanych ocen.

W zwi4zku z powyaszymi ustaleniami zaleca sig podjqcie dziatah maj4cych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowoSci poprzez'.

1. podjEcie dzialafr zmierzajqcych do uzupelnienia skladu ZespoLu o lekarzy

legitymujqcych siQ specjalnoSciami wymienionymi w niniejszym wyst4pieniu

(laryngologia, ortopedia, reumatologia lub pokrewne); :

2. skierowanie czlonk6w Zespolu odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowo6ci

co do oceny niepelnosprawnoSci lub stopnia niepelnosprawno5ci, a posiadaj4cych

bezterminowe uprawnienia do orzekania o niepelnosprawno5ci i stopniu

niepelnosprawnoSci, na szkolenie do Wojew6dzkiego Zespo\u, w ramach

doskonalenia kadr:

3. realizacjE obowi4zku nalolonego na zespoty orzekajqce o niepelnosprawnoSci

przepisem $ 7 u.st. 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu

niepelnosprawno5ci tj. informowanie strony o terminie posiedzenia w spos6b

prawidlowy poprzez dysponowanie dowodem dorgczenia zawiadomienia;

4. informowanie osoby zainteresowanej o kuzdym przypadku niezalatwienia sprawy

w terminie okreSlonym w art. 35 k.p.u., przed uptywem terminu;

5. wlaSciwe formulowanie uzasadniefi orzeczeh o niepelnosprawnoSci i stopniu

niepelnosprawnoSci, zgodnie z $ 13 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepelnosprawno$ci i stopniu niepetnosprawnoSci, w szczeg6lnoSci poprzez

zawieranie w nich motyw6w, jakimi organ kierowal sig wydaj4c rozstrzygniEcie,

podstaw faktycznych i prawnych;

6. prawidlowe sporzqdzenia protokol6w z posiedzeri sklad6w orzekaj4cych,

ze szczeg6lnym naciskiem na uwzglEdnianie w protokole przeslanek, jakimi sklad

orzekajqcy ki erowal sig wydaj 4c rozstrzygni gcie ;

7. podniesienia jakoSci orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoSci

poprzez wydawanie orzeczeh przez sldad orzekajqcy Powiatowego Zespolu w Elbl4gu

w oparciu o prawidlow4 wykladniE przepis6w prawa materialnego przy

kwalifikowaniu os6b orzekanych do niepelnosprawnoSci i stopnia
\ niepelnosprawnoSci, aw szczeg6lno6ci poprzez podjEcia dzialahzapewniaj4cych:

./ prawidlowe ustalanie niepelnosprawno5ci oraz stopnia niepelnosprawnoSci,



,/ prawidlowe ustalanie symboli przyczyn niepelnosprawnoSci, z zachowaniem

zasady r6wnowazno6ci symboli,
,/ wlaSciwe wypelnianie ocen przez lekarzy i czlonk6w pozamedycznych

w spos6b wyczerpuj4cy i merytorycznie sp6jny, oruz czytelne wypelnianie

wszystkich formularzy obowi4zuj4cych w trakcie procesu orzeczniczego (m.in.

ocena stanu zdrowia osoby zainteresowanej lub dziecka, ocena

psycho lo giczna, o c e na z aw o dow a) ;
,/ wypelnienie ocen w spos6b rzetelny, z uwzglgdnieniem uzasadnienia ustaleri

orzeczniczych, kt6re musz4 pozostawa6 sp6jne ze wszystkimi danymi

zaw afi mi w wypelnianym formularzu,

precyzjg i obiektywizm w opisie wystgpowania dysfunkcji orzekanej osoby,

warunkuj4cych trudnoSci w samodzielnym funkcjonowaniu i pelnieniu 16l

spolecznych;

formulowanie uzasadnieri dokonanej kwalifikacji w aspekcie obowi4zuj4cych

standard6w orzeczniczych, w zakresie kwalifikowania do os6b

niepelnosprawnych lub stopnia niepelnosprawnoSci.

Na podstawie $ 17 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy

upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych przekazujEpowy?sze zalecenia pokontrolne, oczekuj4c

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wyst4pienia, informacji o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania zaleceh pokontrolnych.

O podjEtych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia proszq poinformowai
Woj ewodg Warmirisko-Mazurskiego.

Z up. WOJEWODy WARMtNSKO MAZURSKI


