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Olsztyn, dnia 20 maja 2014 r.

PS-111.865.7.2014.PW

Pan

Zygmunt Dorf

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Ke¢trzynie

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie, ul. Pocztowa 11,

11-400 Ketrzyn, Regon: 510931755, NIP: 742-10-15-669.

[Dowdd: akta kontroli str.1-6]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.
W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Zygmunt Dorf, powolany na stanowisko Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy

w Ketrzynie z dniem 10 marca 2000 r.;

Pani Krystyna Mikulska powolana na stanowisko Zastepcy Kierownika Powiatowego Urzedu

Pracy w Ketrzynie z dniem | czerwea 2000 r.
[Dowdd: akta kontroli str.7-10]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

inspektor wojewodzki Pani Paulina Wojciechowicz, legitymacja stuzbowa 56/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewd6dzkiego w Olsztynie,
przewodniczacy zespotu kontrolnego;

starszy inspektor Pani Zofia Andrzejewska, legitymacja stuzbowa 3/2013, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

cztonek zespolu kontrolujgcego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warmifisko - Mazurskiego, nr FK-VI.030.400.2014



z dnia 17 kwietnia 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str.11]
Termin kontroli: w dniach 23, 28, 29 kwietnia 2014 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2014,

Zakres kontroli:

ocena prawidiowosci przyznawania jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci

gospodarcze;j.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia
20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2013 .,
poz. 674 ze zm.).

llekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:
— Ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 674 ze zm.);
— MPiPS - oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej;
— PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w K¢trzynie;
— FP - oznacza to Fundusz Pracy;
— EFS — oznacza to Europejski Fundusz Spoleczny;
— Staroscie — oznacza to Starostg Ketrzynskiego;
— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie;

— Zastgpey Dyrektora — oznacza to Zastgpcg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie,

Obowigzujgce w zakresie przyznawania jednorazowo $rodkow z Funduszu Pracy na podjecie

dziatalnosci gospodarczej przepisy prawa to:

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2013 r,, poz. 674 ze. zm.),

— Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
z2010 1. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. nr 233 poz. 1381);

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r,, Nr 43, poz. 225

ze zm.);



— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r, Nr 256,
poz. 2572 ze zm.);

— Ustawa z dnia |1 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U, z 2011 r., Nr 177,
poz. 1054 ze zm.)

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz. 922 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem I;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z dnia 26 kwietnia 2012 r., poz. 457 ze zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem II;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 456);

— Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ,,de minimis”, (Dz. Urz. UE L. 379 z 28.12.2006 r., str. 5)

— Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art, 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady ,de minimis” dla sektora
rybolowstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004, w zakresie przetworstwa lub
wprowadzania do obrotu produktéw ryboléwstwa (Dz. Urz. L 379 z 28.12.2006 r., str. S:
Dz. Urz. UE L 193 z 25 lipca 2007 r., str. 6);

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig pozytywnie,

W oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP oraz informacje udzielone przez
pracownikow PUP, kontrolujacy zweryfikowali proces przyznawania bezrobotnym jednorazowo
srodkow na podjgcie dziatalnosei gospodarczej, ktory miat miejsce w okresie od dnia 01.01.2012 r. do
dnia 31.12.2013 r. Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dziatania PUP w przedmiocie
przyznawania srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Kontrolujgcy ustalili réwniez poziom efektywnosci wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na
objete kontrola zadania, terminowos¢ wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci
i operatywnosci zarzadzania $rodkami FP, zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw przy

mozliwie najmniejszych nakladach. Sprawdzono réwniez zgodnosé danych przedstawionych



kontrolujacym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie, z obowiazujgca sprawozdawczoscia —

sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

W kontrolowanym okresie PUP od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonowal na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwata Nr 251/2011 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie
z dnia 23 listopada 2011 r, a od 1 pazdziernika 2013 r. na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
zatwierdzonego Uchwatg Nr 677/2013 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
Zgodnie z ww. Regulaminami, za realizacj¢ przyznawania jednorazowo s$rodkéw z FP na podjecie
dziatalnosci gospodarczej odpowiedzialny byt kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej

nadzorujacy stanowisko ds. organizacji migjsc pracy z FP,
[Dowad: akta kontroli str.12-51]

Ponadto w okresie objetym kontrola w PUP obowigzywaly nastepujace regulaminy

przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j:

— Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatainosci
gospodarczej, wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2011 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie z dnia 01.08.2011 r., (zwany w dalszej czgsci protokotu Regulaminem
I).

— Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynic z dnia 19.01.2012 r.,, (zwany w dalszej czesci protokotu Regulaminem
I).

— Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzony zarzadzeniem Nr 8/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie z dnia 22.05.2012 r., (zwany w dalszej czesci protokotu Regulaminem
11).

— Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosei
gospodarcze), wprowadzony zarzgdzeniem Nr 2/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie z dnia 07.01.2013 r., (zwany w dalszej czesci protokotu Regulaminem
V).

— Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzony zarzadzeniem Nr 5/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie z dnia 11.03.2013 r., (zwany w dalszej czeéci protokotu Regulaminem
V).

[Dowdd: akta kontroli str.52-86]

Zapisy powyzszych regulamindow byly zgodne 2z ustawa oraz obowigzujacymi

rozporzadzeniami 11 IL.



Zarzadzeniem Nr 2/2011 z dnia 31.01.2011 r., Dyrektor PUP w Ketrzynie powotat Komisje
ds. opiniowania i rozpatrywania wnioskéw, m. in. o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz okreslit jej skiad osobowy i zasady pracy. Nastepnie, Zarzadzeniem
nr 8/2013 Dyrektor PUP w Ketrzynie z dnia 10.05.2013 r., dokonal zmian w Zarzadzeniu nr 2/2011
z dnia 31.01.2011 r, m. in. w § | (czg$¢ dotyczaca sktadu osobowego Komisji (...), a w § 2 dokonal
zmian poprzez dodanie lit. ¢ o tresci .o dofinansowanie podjecia dzialalnoéci na zasadach

okreslonych dla spotdzieini socjalnych.”
[Dowdd: akta kontroli str.87-89]

W kontrolowanym okresie 2012 r. - 2013 r., przyjmowanie wnioskow od 0séb bezrobotnych
ubiegajacych si¢ o srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej odbywato sie wedlug kolejnosci ich
sktadania, do czasu wyczerpania srodkéw przeznaczonych na ten cel (§ 2 ust. 3 obowigzujacych
w kontrolowanym okresie ww. regulaminéw). Ogloszenie o posiadaniu limitu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz o wyczerpaniu limitu $rodkéw publikowane byto kazdorazowo na
stronie internetowej Urzedu. Ponadto wnioski na dofinansowanie dzialalnoéci gospodarczej wydawali
doradcy zawodowi, ktdrzy na biezaco informowali zainteresowane osoby o mozliwosci ubiegania sig

o srodki 1 o dysponowaniu przez Urzad na ten cel funduszami.

Kontrolujgey ustalili, ze raz na kwartat PUP organizowat zajgcia  aktywizacyjne
dla 0s6b bezrobotnych zainteresowanych podjeciem dziatalnosci gospodarczej z udzialem pracownika

urzgdu skarbowego, wystepujacego w charakterze cksperta.

[Dowdéd: akta kontroli str.90-92)

Zgodnie z § 7 Zarzadzenia, ostateczng decyzje w sprawie rozpatrzenia wnioskéw podejmowat
Dyrektor PUP, po wczedniejszym zaopiniowaniu przez Komisje do spraw rozpatrywania wnioskaow.
Kazdy z czlonkéw Komisji (...) ocenial wnioski na podstawie dokumentu , Karta oceny wniosku na
podjgcie dzialalnosci gospodarczej”. Karta zawierala oceng formalng wniosku oraz ocene

merytoryczna.

Kryteria przyjete do oceny wniosku w karcie merytorycznej to m. in. ocena planowanej
dzialalnosci dokonywana na podstawie charakteru planowanej dziatalnosci, rachunku ekonomicznego,
wielkosci kapitatu wlasnego zaangazowanego i sporzadzonej analizy odbiorcéw i konkurencii.
Komisja (...) proponowata przyzna¢ wnioskodawcy dofinansowanie $rodkéw FP na dziatalnose
gospodarcza w przypadku, gdy zlozone wnioski uzyskaly wszystkie tzw. ,.czastkowe™ oceny

pozytywne.
[Dowéd: akta kontroli str.93-94]

W 2012 r. w PUP faczna kwota $rodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji

5



zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta 8.304.100,00 zt.

Na przyznanie bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 r.
zaplanowano kwote¢ 1.075.300,00 zL., w tym:
- 283.269,00 zt — srodki FP;
- 561.536,00 zt — EFS.

Wydatkowano kwote  844.805,00 zt, srodki niewydatkowane stanowily kwote
230.495,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str.95-96]

W 2012 r. do PUP wplynglo 66 wnioskow osob bezrobotnych o przyznanie jednorazowo
srodkow z FP na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Pozytywnie rozpatrzono 59 wnioskow,
7 wnioskdéw rozpatrzono negatywnie, z tego:

— 2 wnioski z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych z Funduszu Pracy,
- 2 wnioski byly niezgodne z regulaminem przyznawania jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej,

— 1 wniosek nie speinial wymogdw formalnych,

I bezrobotny nie przedtozyl odpowiedniego zabezpieczenia zwrotu dofinansowania,

1 wniosek z powedu rezygnacji wnioskodawcy.

[Dowad: akta kontroli str.97-106]

Zwrocic nalezy uwage, iz w 2012 r. dwom wnioskodawcom odmoéwiono przyznania srodkdw
na podjgcie dzialalnosci gospodarczej z powodu ograniczonych srodkéw finansowych z Funduszy
Pracy (wniosek o dofinansowanie ztozyli kolejno w dniach 26 marca 2012 r. 1 28 marca 2012 r.).
W dniu 11  kwietnia 2012 r, pismem znak: CAZ.4251.FP.16.2012.MK  oraz
CAZ 4251.FP.17.2012.MK, Dyrektor PUP poinformowal wnioskodawcow, iz od drugiej potowy
kwietnia planowana jest rekrutacja os6b bezrobotnych zainteresowanych podjeciem dziatalnosci
gospodarczej w ramach projektu ,,Twoj biznes — Twoja szansa™ ze srodkéw POKL., dziatanie 6.2., a od
maja planowane jest przyznawanie $rodkdw na podjecie dzialalnosci gospodarczej w ramach projektu
~Aktywni”, jednakze bezrobotni nie wystapili ponownie do Urzedu o udzielenie dofinansowania na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

[Dowdd: akta kontroli str.107-108]

Srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkéw w 2012 r. wyniosta 14.318,73 zt.

[Dowod: akta kontroii str.109]

W 2012 r. liczba 0s6b, ktoérym przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byla

zgodna z danymi wskazanymi w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy



za miesiac 12 roku 2012.
[Dowod: akta kontrolt str.110-112]

W 2013 r. w PUP lgczna kwota sredkow FP na realizacje zadan na rzecz promocii

zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta 10.845.700,00 zi.

Na przyznanie bezrobotnym srodkéw na podjecie dzialalnoéei gospodarczej w 2013 r.
zaplanowano kwote¢ 1.785.000,00 zl., w tym:
- 437.364,45 zt — srodki FP;
- 1.334.082,00 zt — EFS.

W 2013 r. w PUP wydatkowano kwote 1.771.446.45 z}. Srodki niewydatkowane stanowily
kwote 13.553,55 =1

[Dowéd: akta kontroli str.113-114]

W 2013 r. do PUP wplynglo 110 wnioskow o przyznanie jednorazowo srodkow
z FP na podj¢cie dziafalnodci gospodarczej, sposrdd ktérych pozytywnie rozpatrzono 93 wnioski,
a 17 wnioskow rozpatrzono negatywnie, 7 tego:
- 4 wnioski z powodu rezygnacji wnioskodawcy,

— 2 wnioski z powodu wyczerpania $rodk6w FP,

i

4 wnioski z powodu braku  kwalifikacji,

5 wnioskow z powodu niespetnienia przez wnioskodawce wymogow formalnych,

1 wniosek z powodu niezgodnosci z regulaminem przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej,

1 wniosek z powodu nieracjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

[Dowod: akta kontroli str.115-127]

W 2013 r. zawarto 93 umowy o przyznanie jednorazowo srodkow z FP na podjecie
dzialalnosci gospodarczej. Liczba 0séb, ktorym przyznano na ten cel $rodki finansowe, byla zgodna

z danymi podanymi w sprawozdaniu MPiPS-02.

[Dowod: akta kontroli str.128-130]

Kontrolujacy, badajac wielkos¢ wydatkowania srodkéw FP na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przez bezrobotnych stwierdzili niezgodnos¢ danych zawartych w  sprawozdaniu
o przychodach 1 wydatkach FP za miesiac 12 roku 2013 (MPiPS-02), z wysokoscia udzielonej dotacji
dla bezrobotnych na podstawie zawartych uméw ("Dokumentacja dotyczaca przyznawania $rodkéw

z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci gospodarczej - 2013 r.", sporzadzona w dniu 24 marca



2014r. i podpisana przez Dyrektora PUP).

Z ww. sprawozdania MPiPS-02 (wiersz 52 Dzial 3,"Wydatki Funduszu Pracy") wynika, ze
w 2013 r. PUP ponidst wydatki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej przez 93 osoby w wysokosci
1.771.446.45 zt, natomiast z dokumentu "Dokumentacja dotyczaca przyznawania Srodkow z Funduszu

Pracy na podj¢cie dzialalnosci gospodarczej - 2013 1." wynika, ze wydatki te wyniosty 1.766.439,45z1.

Wydatki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w wierszu 52, Dzial 3 "Wydatki Funduszu
Pracy", zostaly zawyzone o kwotg 5.007,00. zi.

W Swietle powyizszego przyjmujac jako faktycznie poniesione wydatki na podstawie
zawartych umow, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie MPiPS za miesiac 12 roku 2013, zostato

sporzadzone nierzetelnie.

Kontrolujacy ustalili, ze 1 bezrobotny na podstawie umowy podpisanej w dniu 27.12.2012 r.
nr CAZ.4251.EFS.39.2012.MK, otrzymal jednorazowo srodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej
w kwocie 15.000 zt ze srodkéw POKL 6.1.3 Aktywni. W dniu 14 maja 2013 r. Dyrektor PUP uznat
kwote 6.963 zt z przyznanych ww. umows srodkéw za niekwalifikowana. Z uwagi na to, ze
beneficjent pomocy nie uregulowal przypisanej do zwrotu naleznosci, Urzad pokryl niekwalifikowane
wydatki ze srodkow FP za 2013 r. i od chwili przekazania kwoty 6.963 zt z Funduszu Pracy na konto
POKL 6.1.3 Aktywni, beneficjent pomocy zostal dhiznikiem srodkéw Funduszu Pracy. Powyisze
dzialanie Urzedu jest zgodne ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - Departamentu

Zarzadzania Europejskim Funduszem Spofecznym.

Po uzgodnieniu z Dyrektoremm PUP w 2013 r., beneficjent pomocy wptacit kwote 1.956 zi,
jednakze na koniec 2013 r. do zaplaty pozostata kwota 5.007 zl, ktéra zostala uregulowana w calosci

w dniu 27.02.2014 r. wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 921,43 zt.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora PUP wynika, ¢ beneficjent pomocy przez okres
trwania umowy pozostawal w kontakcie z Urzedem, wykazywal wole splaty zadtuzenia, nie zawiesit
i nie zlikwidowal dziatalnosci gospodarczej, na ktora otrzymat dofinansowanie. Cel umowy zostat
osiagniety, a rozwigzanie umowy skutkowaloby zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci i powstaniem

zadtuzenia, ktérego nie bytby on w stanie splaci¢ nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str.131-179]

Ponadto kontrolujacy zwrocili uwagg, ze w 2013 r. Dyrektor podpisat 5 uméw o przyznanie
bezrobotnym jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnych na kwote 72.250,00 zl, jednakie nie znajduje to odzwierciedlenia w wierszu
53 sprawozdania o przychodach i wydatkach FP za 2013 r. (MPiPS-02).

[Dowdd: akta kontroli str.180-236]



Srednia kwota przyznanych bezrobotnemu $rodkow w 2013 r. wyniosla 19.047,81 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.109)]

Badaniem kontrolnym objeto lacznie 36 losowo wybranych teczek zawierajacych
dokumentacj¢ zwigzang z zawarciem umow o dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
co stanowito 23,68 % ogdtu zawartych uméw w zwiazku z wnioskami ztozonymi w okresie objetym
kontrola. Kontroli poddano 23,73 % uméw (59 uméw dotyczylo wnioskow ztozonych w 2012 r.) oraz

23,66 % umow (93 umowy dotyczyly wnioskow ziozonych w 2013 r.).

Kontrolujacy sprawdzili dokumentacje nastepujacych uméw:

2012 r:
CAZ.4251 FP.01.2012.MK;CAZ.4251.FP.05.2012.MK;CAZ.4251. FP.10.2012.MK:CAZ.4251.FP.15.2
012.MK;CAZ.4251.FP.20.2012.MK;CAZ.4251.EFS.01.20.2012. MK;CAZ.4251.EFS.05.20.201 2. MK:
CAZA4251.EFS.10.20.2012.MK; CAZ.4251.EFS.15.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.20.20.2013. MK
CAZ.4251.EFS.2520.2013.MK; CAZ.4251.EFS.30.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.35.20.2013.MK;
CAZ.4251.EFS.40.20.2013.MK

2013 ¢
CAZ.4251.FP.01.2013. MK;CAZ.4251.FP.05.2013.MK;CAZ.4251.FP.10.2013.MK;CAZ.4251.FP.15.2
013.MK; CAZA4251.FP20.2013.MK; CAZ.4251.8pS.01.2013.MK; CAZ.4251.5pS.02.2013. MK
CAZ.4251.5pS.03.2013.MK;CAZ.4251.8pS.04.2013.MK;CAZ.4251.8pS.05.2013. MK ;CAZ.4251 FP.
05.2013.MK;CAZ.4251.EFS.01.20.2013.MK;CAZ.4251.EFS.05.20.2013.MK:;CAZ.4251 .EFS.10.20.2
013.MK;CAZ.4251 EFS.20.20.2013. MK;CAZ.4251 EFS.25.20.2013.MK;CAZ.4251.EFS.30.20.2013.
MK;CAZ.42Sl.EFS.35.20.2013.MK;CAZ.4251.EFS.40.20.2013.MK;CAZ.4251.EFS.45.20.2013.MK;
CAZ.4251. EFS.50.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.55.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.60.20.2013.MK:

CAZ.425]1.EFS.65.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.70.20.2013.MK; CAZ.4251.EFS.75.20.201 3. MK;
CAZ.4251. EFS.80.20.2013.MK;

Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji

i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci.

Kontrolowana dokumentacja dotyczaca 2013 r. nie zawierala umoéw podpisywanych
z absolwentami centrow integracji spolecznej oraz absolwentami klubow integracji spofecznej,

0 ktorych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.,

Wnioski o podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraly wszystkie enumeratywnie

wymienione w § 6 ust. 2 pkt 1-6 oraz § 6 ust. 2 pkt 1-10 rozporzadzenia | i 11 elementy.

Whnioski zlozone byly zgodnie z wiasciwoscia miejscowa, okreslong w § 6 ust, |

ww. rozporzadzen.

Whioski byly wypelnione w sposéb kompletny i prawidlowy oraz podpisane przez
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wnioskodawcow. Na wnioskach podano date ich wplywu do PUP. Wnioskodawcy zlozyli

i podpisali oswiadczenia, wymagane w § 6 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzen.

[Dowdod: akta kontroli str, 237-244]

Dotrzymany zostal, liczony od dnia zlozenia, 30 — dniowy termin zawiadomienia przez

starostg¢ wnioskodawcy o uwzglednieniu wniosku lub odmowie uwzglednienia wniosku.

Do kazdego wniosku sporzadzana byla opinia doradcy zawodowego i opinia Komisji

ds. opiniowania wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli str. 245]

Podstawa dofinansowania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej byla
umowa zawarta przez Starost¢ z bezrobotnym. Wszystkie kontrolowane umowy zostaly zawarte na
piSmie migdzy bezrobotnym a Starosta Ketrzyfskim, w imieniu ktérego dziatal Dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy w Ketrzynie - Zygmunt Dorf. Umowy zawieraty wszystkie wymienione
w rozporzadzeniu | i Il elementy (§ 8 ust. 2 pkt 1-5) oraz byly zgodne z art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 3

ustawy.

[Dowaod: akta kontroli str. 246-261]

W  badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na dofinansowanie nie
przekroczyly, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego przecietnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy i zostaly wyplacone w wysokosci zgodnej
z tymi umowami. W mysl art. 2 ust. | pkt 28 ustawy - przecigtne wynagrodzenie oznacza przecigtne
wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
~Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2 2004 r., Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.)

Dyrektor PUP w okresie kontrolowanym dziatat na podstawie pelnomocnictwa Starosty
Kgtrzynskiego z dnia 30 czerwca 2002 r. SO.0114-10/2004, ktérym to na podstawie art. 98 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 126, poz. 93 ze zm), w zwiazku z przepisami
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001), udzielit pelnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego Urz¢du Pracy w Ketrzynie — Panu
Zygmuntowi Dorfowi do sktadania oswiadczen woli z zakresu spraw promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy przypisanych do kompetencji starosty.
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Kwestia upowaznienia do wykonywania zadan organu, jakim jest starosta zostata uregulowana
wprost w art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis ten stanowi,
ze starosta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego
wniosek innych pracownikow tego urzedu do zalatwiania w imieniu starosty spraw, w tym do
wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepisow o postepowaniu
administracyjnym.

Przedstawione kontrolujgcym petnomocnictwo wydane zostalo przez wilasciwy organ,
tj. Starost¢ Ketrzynskiego (spetnialo wymogi materialno-prawne). Ni¢ spetnialo natomiast wymogow
formalno-prawnych, gdyz powinny by¢ wydane na podstawie art. 9 ust. 7 ww. ustawy i okreslaé
w sposob zaktualizowany i niebudzacy watpliwosci ich zakres przedmiotowy, stosownie do brzmienia

tego przepisu.

Zwrocic¢ nalezy uwage, iz w dniu 10 marca 2008 r. Starosta Ketrzynski dodatkowo udzielit
Dyrektorowi PUP petnomocnictwa do reprezentowania Starosty we wszelkich czynno$ciach
zwigzanych z wdrazaniem i realizacja projektu ,, Aktywni”, wspolfinansowanego z EFS w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Pelnomocnictwo wydane zostato na podstawie
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatu (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z pdzn. zm).

[Dowdd: akta kontroli str.262-265)

Wszystkie kontrolowane umowy zawieraly w § 5 forme zabezpieczenia zwrotu przez
bezrobotnego srodkéw otrzymanych na podjecie dzialalnosci gospodarczej i we wszystkich
podpisanych przez starost¢ umowach bylo to porgczenie przez osoby fizyczne, za wyjatkiem
2 przypadkow, w ktorych formg zabezpieczenia byl akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji oraz

w 1 przypadku blokada rachunku bankowego.

W przypadku istotnych zmian warunkéw zawartej umowy, np. zmiany wysokosci
dofinansowania, zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci, zmiany terminéw wymaganych umowa,

sporzadzane byly aneksy do umow.

W myst § 1 ust. 2 ww. rozporzadzen, przyznanie bezrobotnemu s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006. Umowy podpisane na dzialalno$é nie obejmowatly sektordw

i dzialalnosci okreslonych w art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE).

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniach w sprawach dotyczacych pomocy
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publicznej we wszystkich przypadkach, PUP wydawal beneficjentom pomocy zaswiadczenie
stwierdzajace, Ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis. Zaswiadczenia zostaty wydane
w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i 0 pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U. Nr 33, poz. 354), tj. w dniu udzielenia pomocy publicznej bedacej pomoca de minimis.
Zaswiadczenia byly zgodne ze wzorem stanowiacym zatacznik do ww. rozporzadzenia oraz zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i o pomocy

de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 34, poz. 174).

[Dowdd: akta kontroli str. 266]

Kontrolujacy sprawdzili dokumentacje 0sdb bezrobotnych 0 numerach
ewidencyjnych:17100/7/0002; 120104/0003; 091101/0003; 230209-0002; 270807/0003; 100101/0001;
110402/0004;  230404/0003;  19990903/001;  070213/0007, 210812/00001; 140510/00007;
051101/0007;  270705/0003;  280909-00003; 140906/0001; 280113/00003; 19981102-016;
230205/0004; 180110/00004; 221199-0042; 231299/0002; 19960820-002;171199/004; 1251199/0064;
230512-00003;  030902/0013;  240912/00006; 050207/0002; 200913/0003;  260207/0004;
140411/00001; 060303/0006; S19930104-036; 191208-0002; 151107/0002; 100005/0025; 19940701-
080; 021012/00007; 2804030004; 110101/0009.

[Dowdd: akta kontroli str.267-269]

Utrata statusu osoby bezrobotnej kazdorazowo nastgpowata w terminie okreslonym

w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy, tj. nastepnego dnia po otrzymaniu srodkéw na podjecie dziatalnosci.

W  kontrolowanych  przypadkach rozliczenia kwot  wydatkowanych  $rodkéw
od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegélne towary i ustugi zostaly zlozone na
drukach pn. _Rozliczenie wydatkéw poniesionych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w ramach umowy. Zestawienie wydatkow (sporzadzone na podstawie zatgczonych faktur, rachunkdw,
umow kupna — sprzedazy wraz z dowodami wplaty)”. W rozliczeniach tych uj¢te zostaly zakupy
dokonane od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegoine towary i ushugi ujete
w szczegOlowej specyfikacji, stanowiacej zalacznik do umowy. Wydatki dokumentowane byly
w sposob zgodny z art. 20-22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22013 r,,
poz. 330).

[Dowdd: akta kontroli str. 270-271]

W przypadkach, gdy w rozliczeniu przedkiadano dowody zakupu sprze¢tu uzywanego,
sprzedajacy skladal deklaracje, iz w okresie ostatnich 7 lat sprzet nie zostal zakupiony z pomocy

krajowej lub wspdlnotowe;.
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W umowach o przyznanic jednorazowo srodkow na podj¢eie dzialalnosci gospodarcze;
kazdorazowo okreslano termin wydatkowania otrzymanych srodkéw. Termin ten byl przez
beneficjentéw dotrzymywany, a w przypadku, gdy zwracali si¢ z prosba o przedtuzenie tego terminu,

sporzadzano aneks do umowy.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia I i 11 starosta, na wniosek bezrobotnego, uznawat wydatki
odbiegajace od zawartych w szczegdlowej specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie przyznanego
dofinansowania, jezeli stwierdzil zasadno$¢ ich poniesienia, biorac pod uwage charakter dziatalnosci
prowadzonej przez bezrobotnego, ktéremu przyznano dofinasowanie Starosta, w imieniu ktorego
dziatal Dyrektor, akceptowat (lub nie) zgloszone zmiany. Akceptacja potwierdzona byta odpowiednim

zapisem w skladanym oswiadczeniu oraz/lub odrgbnym pismem wysytanym do bezrobotnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 272]

Umowy o dofinansowanie podj¢cia dziatalnosci gospodarczej zawieraly zobowigzanie
bezrobotnego do zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku (§ 4 ust. 15 umowy
z 2012 r. oraz § 4 ust. 14 umowy z 2013 r. ), zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. od towarow
i ustug podatku naliczonego, dotyczacego zakupionych towarow i ustug w terminach okreslonych

w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia [ i 11

W przedkladanym rozliczeniu wydatkowanej kwoty w ramach przyznanych srodkow
wnioskodawcy skladali o$wiadczenie dotyczace mozliwosci lub braku mozliwosci odzyskania
réwnowartosci podatku od towarow 1 ustug. Rozliczenie zawieralo réwniez zobowiazanie do zwrotu
rownowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku naliczonego, dotyczacego zakupionych towarow

i ustug.

W 2013 r. bezrobotni, bgdacy podatnikami podatku VAT, ktorzy zawarli umowe w roku 2012
zwrocili do PUP, zgodnie z zapisem § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzen [ i 11, kwote 2015,47 zt. Natomiast
bezrobotny, ktory zawart umowg w roku 2013 zwrdcit do PUP w tym samym roku kwote 3367 zt. PUP

skorygowal wydane beneficjentom zaswiadczenia o pomocy de minimis.

[Dowadd: akta kontroli str. 273-281]

W mysl art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz § 9 ust. 5 rozporzadzen 1 i II, beneficjent pomocy
zobowiazany byl do prowadzenia dzialalnosci gospodarezej przez okres nie krotszy niz 12 miesigey.
W celu stwierdzenia przez Urzad realizacji przez wnioskodawce ww. obowigzku, postanowienie
§ 4 pkt 3, 5i 11 zawartych umow o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej obligowalo beneficjenta
pomocy do udokumentowania prowadzenia dzialalnosei przez ww. okres. Beneficjenci pomocy

wywigzali si¢ z tego obowiazku poprzez dostarczenie zaswiadczen z Zakladu Ubezpieczen
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Spolecznych, a takze innych dokumentéw, jak: deklaracje ZUS DRA czy tez potwierdzenie
przekazania srodkow finansowych na konto Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. W kontrolowanych
przypadkach Urzad pozyskat informacje od Naczelnika Urzgdu Skarbowego, ktore potwierdzaly
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez wymagany okres przez beneficjentéw pomocy w latach
2012/2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 282-714]

W zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie zostaly zastosowane sankcje wynikajgce

z art. 46 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kontrolujacym przedstawiono dokumenty, z ktorych wynika, ze sposrod 59 osob,
ktore w 2012 r. otrzymaty srodki FP na dofinansowanie podjgcia dzialalnosci gospodarczej,
59 prowadzilo dziatalnos¢ po uplywie 12 miesigey, zatem efektywnos¢ zatrudnieniowa

wyniosta 100 %.
[Dowod: akta kontroli str.715]

Przyjeta ocena ogolna (ocena pozytywna) wynika z faktu, ze stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego mialy jednostkowy charakter, jednakze majac na uwadze powyzsze
zalecam:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdai MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

2. Podj¢cie dziatan zmierzajacych do uzyskania od Starosty Ketrzynskiego wiasciwego pod
wzgledem formalno-prawnym upowaznienia dla Dyrektora PUP do realizacji zadan wynikajacych

z ustawy o promogji zatrudnienia.

Pouczenie

Zgodnie z art. 113 ust. 1 — 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. 22013 r,, poz. 674 ze zm.):

. Wojewoda, w  wyniku przeprowadzonych przez zespot inspektoréw  czynnosci,
o ktérych mowa w art. 111, moze przekazaé jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia oraz

moze zglasza¢ uwagi 1 wnioski.

2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag

i wnioskow, zglosic¢ do nich zastrzezenia.
3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4, W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezef jednostka kontrolowana
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w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow,

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka  kontrolowana

w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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