Olsztyn, dnia 2/ marca 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Marian Podziewski
IGR-X1.431.1.2014

Szanowny Pan
Maciej Rygielski
Starosta Hawski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,.ustawa o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuj¢ Panu
tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w [tawie, 14-200 Itawa, ul. Andersa 2a, NIP:
744-14-87-584, REGON: 510750812, miejsce kontroli - siedziba jednostki kontrolowanej.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Maciej Rygielski - Starosta, wybrany na stanowisko w dniu 27.11.2006 r. (kierownik
jednostki kontrolowanej),

2. Pan Wiestaw Olszewski - Wicestarosta, wybrany na stanowisko w dniu 30.11. 201051,

3.Pan Wlodzimierz Harmacinski - Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.
zatrudniony na podstawie umowy o pracg od dnia 01.01.2000 r.,

4. Pan Mateusz Szauer - Podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, zatrudniony
na podstawie umowy o pracg¢ od dnia 23.04.2007 r., sprawami rekultywacji zajmuje si¢ od
15.02.2011 r.

Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

- Barbara Mitros - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 4/11 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminisko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczgca
zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-V1.0030.90.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.. wydanego przez Wojewode Warmifisko -
Mazurskiego (akta kontroli, str. 5),

- Dominika Wysocka - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 32/2012 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-VIL.0030.91.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warmifisko -
Mazurskiego (akta kontroli, str. 6).

Termin kontroli - 7 lutego 2014 roku. Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki
kontrolowanej pod pozycja nr 3/2014.
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Zakres kontroli:

- przedmiot  kontroli: sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 28 marca 2011 r., zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2011 r., znak:
IGR-X1.431.2.2011,

- okres objety kontrolg: od dnia 30 czerwea 2011 r. (tj. od dnia przyjecia przez Starostg do realizacji
zalecen pokontrolnych) do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 6 lutego 2014 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.),
w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 1205).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Biezaca kontrola byla kontrola sprawdzajgca sposob wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 28 marca 2011 r., zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 czerwca 2011 r., znak:
IGR-X1.431.2.2011 w zakresie prawidlowodci wydawania przez Staroste decyzji dotyczgcych
rekultywacji i zagospodarowania gruntéw rolnych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1205), zwanej dalej
ustawg ,,OGRIL",

W wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminisko-Mazurskiego z 27 czerwea 2011 r., znak:

IGR-X1.431.2.2011, zalecono:

1. Zapewni¢ wspoldziatanie migdzy Wydzialami: Budownictwa, Architektury i Inwestycji oraz
Geodezji i Nieruchomosci, ktére zajmuja si¢ wydawaniem pozwolen na budowg oraz
wylgczeniami z produkcji uzytkow rolnych,

jwzglednia¢ w wydawanych decyzjach w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntow,

stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow,

. Wymagaé przedkladania przez podmioty dokumentacji rekultywacji.
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Starosta Ifawski, pismem z dnia 13 lipca 2011 r., znak: OSR.6122.5.2011 poinformowat Wojewode,

ze:

- zapewniono wspoldzialanie migdzy Wydziatami: Budownictwa. Architektury i Inwestycji oraz
Geodezji i Nieruchomosci z uwzglednieniem wytaczenia z produkcji uzytkow rolnych wylacznie
do kompetencji Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci,

- w decyzjach w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw bedzie okreslany stopien
ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntow,

- w postepowaniach o wydanie decyzji, okreslajacych kierunek i termin wykonania rekultywacji
gruntéw bedzie wymagane przedkladanie dokumentacji rekultywacji gruntéw, jako wymog
formalny wniosku, powolujgc si¢ na art. 27 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Przedmiotem badania realizacji poszczegdlnych zalecen pokontrolnych byto:

Ad. 1.

Sprawdzenie czy Wydzial Budownictwa, Architektury i Inwestycji wspoldziala
z Wydzialem Geodezji i Nieruchomo$ci w sprawach zwigzanych z wydawaniem pozwolen
na budowe oraz wylaczeniem z produkeji uzytkéw rolnych.



Wydziat Budownictwa, Architektury i Inwestycji Starostwa Powiatowego w lawie
poinformowat, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, sprawy zwigzane
z wylgczeniem z produkcji uzytkow rolnych sa rozpatrywane przez merytoryczny Wydzial
Geodezji i Nieruchomosci. Dokument dotyczacy wylaczenia gruntéw z uzytkowania rolniczego,
wydany przez Wydziat Geodezji i Nieruchomosci jest obecnie elementem wniosku o pozwolenie na
budowg, sktadanego przez inwestora (akta kontroli, str. 10).

W zwigzku z powyzszym, nalezy uzna¢, ze Starosta wykonal zalecenie pokontrolne
Wojewody z dnia 27 czerwca 2011 r.

Ad. 2.
Sprawdzenie, czy decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, okreslaja
stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow.

W kontrolowanym okresie Starosta Hawski wydal 3 decyzje, dotyczace uznania
rekultywacji za zakonczong. W tych przypadkach proces rekultywacji zostal juz zakonczony,
natomiast Starosta nie wydal decyzji okreslajagcych stopien ograniczenia lub utraty wartosci
uzytkowej gruntéw. do czego obliguje art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy ,,OGRIL”. Brak decyzji
dotyczacych okreslenia stopnia ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntdw stanowi
nieprawidtowos¢, co skutkuje naruszeniem zapisu ustawy .,OGRIil.”. Przyczyng nieprawidtowosci
jest nieprzestrzeganie zapisow art. 22 ust. 1 ww. ustawy.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Starosta nie wykonal zalecenia
pokontrolnego Wojewody z dnia 27 czerwca 2011 r. w ww. zakresie.

Pracownik realizujgcy zadanie, odpowiedzialny za ww. nieprawidtowo$¢ - Pan Mateusz
Szauer, podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Z przekazanego przez Pana Wlodzimierza Harmacinskiego, Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa stanowiska wynika, ze do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. do dnia
7 lutego 2014 r., do Starostwa nie wptynal zaden wniosek w sprawie wydania decyzji,
okreslajgcych stopiefi ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw. Pomimo wnikliwej
analizy prawnej oraz konsultacji tego zagadnienia w ramach odbytych szkolen, nie uzyskano
jednoznacznych wytycznych na jakim etapie i w jakich okolicznosciach powinna by¢ wydawana
decyzja okre$lajgca stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow, ustalony na
podstawie dwoch odrebnych opinii rzeczoznawedw, zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy ,,OGRiL”.

Odnoszac sie do stanowiska Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, nalezy
nadmieni¢, ze przepis art. 22 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze nie ma jednej decyzji w sprawie
rekultywacji, lecz jest cigg decyzji zawierajacych elementy, okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
-OGRIiL”. Okre$lenie w decyzji dotyczacej rekultywacji, stopnia ograniczenia lub utraty wartosci
uzytkowej gruntow jest konieczne i wynika wprost z tresci cytowanego art. Ustawodawea uzyl tu
zwrotu, iz decyzje okreslajg wymienione enumeratywnie w tym przepisie elementy, co oznacza, Ze
nie pozostawil organowi w tym zakresie marginesu dowolnosci i uznaniowosci.

Ponadto, jak wynika z pisma Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2013
r., znak: GZ.tr.0203-98/13, przed wydaniem decyzji ustalajacej osobe obowigzang do rekultywacji
gruntéw oraz kierunek i termin wykonania ich rekultywacji, niezbednym jest wydanie decyzji
okreslajagcej stopiefi ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw na podstawie dwéch
odregbnych opinii rzeczoznawcow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy .OGRIL”, okreslajacych
stopien  ograniczenia lub utraty wartodci uzytkowej gruntow. Decyzje okreslajgce stopien
ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntéw powinny by¢ wydawane z urzedu i dotycza
wszystkich gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne.

Ad. 3. Przedkladanie przez podmioty dokumentacji rekultywacji gruntow.



Z przedstawionej dokumentacji i uzyskanych informacji wynika, ze w okresie objetym
kontrolg, Starosta wymagal od przedsigbiorcow przedktadania dokumentacji rekultywacji gruntow.
Ponadto zgodnie z art. 27 ust 3 ustawy .,OGRiL”, Starosta przeprowadzal co najmniej raz w roku
kontrole polegajace na sprawdzeniu zgodnosci wykonywanych zabiegow z dokumentacjg
rekultywacji. Nalezy wiec uznaé, ze Starosta wykonal zalecenie pokontrolne Wojewody z dnia 27
czerwea 2011 r. w ww. zakresie (akta kontroli, str. 11).

Na podstawie ustalen kontroli sprawdzajgcej kontrolerzy stwierdzili, iz zalecenia
pokontrolne Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 27 czerwca 2011 r., dotyczgce realizacji przez
Staroste zadan, wynikajacych z ustawy ,,OGRIL” zostaly:

- zrealizowane w zakresie wspotdziatania Wydzialu Budownictwa, Architektury i Inwestycji
z Wydzialem Geodezji i Nieruchomosci w sprawach zwigzanych z wydawaniem pozwolef na
budowe oraz wylgczeniem z produkcji uzytkow rolnych,

- niezrealizowane w zakresie wydawania decyzji, okre$lajacych stopien ograniczenia lub utraty
wartosci uzytkowej gruntow.

- zrealizowane w zakresie przeprowadzania, co najmniej raz w roku, kontroli wykonania obowigzku
rekultywacji z dokumentacjg rekultywacji.

Przyczyng powstania opisanej wyzej nieprawidlowodci byto niezachowanie wystarczajacej
starannodci przy stosowaniu przepisow prawa w zakresie realizacji zadaf, wynikajgcych z ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych przez pracownika odpowiedzialnego
za realizacje zadan oraz brak skutecznego nadzoru nad postgpowaniami w tych sprawach.

Pracownik realizujgcy zadania, odpowiedzialny za ww. nieprawidlowos¢ - Pan Mateusz
Szauer, podinspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o wydawanie decyzji w sprawach
rekultywacji. ktére okreslaja stopiefi ograniczenia lub utraty wartoéci uzytkowej gruntow, ustalony
na podstawie opinii, o ktorych mowa w art. 28 ust. 5 ustawy ,.,OGRiL".

Prosze Pana Staroste o podjecie dzialah majacych na celu usunigcie stwierdzonej
nieprawidtowosci oraz poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesdnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego. nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Z up. Wojewody Warmirisko-Mazurskiego

(piecze¢ 1 podpis
Mazurskiego)



