Olsztyn, dnia Q(j‘ grudnia 2014 r.
W@JEW@DA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI1.431.36.2014

Szanowna Pani

Irena Derdon

Wéjt Gminy Stawiguda
ul. Olsztynska 10

11 — 034 Stawiguda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowe)”, przekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokbntrolne

Kontrolg przeprowadzono, w Urzgdzie Gminy w Stawigudzie, ul. Olsztynska 10, 11 — 034
Stawiguda, NIP: 739 — 10 — 21 - 612, REGON: 000547900.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
— Pan Teodozy Jerzy Marcinkiewicz — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow.

bezpodrednich w dniu 5 grudnia 2010 r.; !
— Pani ITrena Derdon — Z — ca Wojta powolana na stanowisko w  dniu

21 marca 2012 r.;

[akta kontroli str. 25]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:



— Pani Iwona Zajac — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 2/10, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko -~ Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczaca zespolu kontrolnego; na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.1189.2014 z dnia 12 listopada
2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego;

— Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-V1.0030.1188.2014 z dnia 12 listopada 2014 r., wydanego przez

Wojewode Warminsko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. 23-24]

Kontrole rozpoczeto i zakonczono w dniu 13 listopada 2014 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycia
nr 6/2014.

Zakres kontroli: _
— przedmiot kontroli: Ocena prawidtowo$ci wydawania przez Gming zezwolefi na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
1. oprézniania zbiomikow bezodptywowych i transportu nieczystosei cieklych,
2. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
3, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czgsci.

— okres objety kontrola: 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z art.
75 ust. 1 pkt 4 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.d.g.” oraz art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
[akta kontroli str. 9-18]

Wojt Gminy Stawiguda upowaznil Pana Jerzego Raczyka, Kierownika Referatu Ochrony
Srodowiska i Promocji, do udzielania wyjasnien i informacji, w czasie trwania czynnosci

kontrolnych.
[akta kontroli str. 26/

Zadania objete kontrolg zostaly ujete w zakresie czynnosci pracownikéw realizujacych

zadanie.
[akta kontroli str. 27-31]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrolg z tego zakresu, przeprowadzong w Urzedzie Gminy

w Stawigudzie.
[akta kontroli str. 32]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami. '



W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Uchwalg Nr XXIX/231/2013 Rady Gminy Stawiguda z dnia 17 wrzeénia 2013 roku
(Dz. Urz. Woj. Warm — Maz. z 2013 r., poz. 2901) przyjeto Regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Stawiguda.

[akta kontroli str. 16]

Ocena dzialalnodci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczeg6lnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spelniaé
przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
- w zakresie okreslonym w ustawie,

Do dnia 31 lipca 2009 r. wymagania, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, okreslat i podawal do publicznej wiadomosci woit,
burmistrz Iub prezydent miasta, stosownie do art. 7 ust. 3 i 3a ustawy. Z dniem 1 sierpnia
2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw,
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz.753 ze zm.), ktéra w art. 11 wprowadzila
zmiany w ustawie w ten sposéb, ze w micjsce wajta, burmistrza lub prezydenta miasta
wyznaczono rade gminy, ktdra przedmiotowe wymagania okreslata w drodze uchwaty.

W myél art. 35 ust. 1 powotane] wyzej ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r., do czasu
~ wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego wydanych na podstawie upowaznief zmienianych
niniejsza ustawa zachowujg moc dotychczasowe akty prawa miejscowego.

- W trakcte czynnosci  kontrolnych  kontrolerom  przedlozono  Uchwale
Nr XXII/165/2012 Rady Gminy Stawiguda z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie wymagan,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania  zbiornikéw  bezodptywowych. Wojewoda Warminsko -  Mazurski
rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia 4 stycznia 2013 r., znak: PN.4131.14.2013 stwierdzit
niewazno$¢ ww. uchwaty. Nie poinformowano i nie przedlozono kontrolujacym uchwaly
w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych, stanowiacej akt prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym uznaje si¢c za
nieprawidlowos¢ brak ww. uregulowan, w okresie od 1 stycznia do 11 maja 2013 r., tj. do
czasu wejscia w zycie Uchwaly Nr XXIV/191/2013 Rady Gminy Stawiguda z dnia 21 marca
2013 r. (Dz. Urz. Woj. Warm — Maz. z 2013 r, poz. 1727) w sprawie wymagan, jakie
powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych.,

[akta kontroli str. 33-34, 69-71]

Ponadto, w powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na
nicokresleniu — do dnia kontroli, tj. 13 listopada 2014 r. — w formie uchwaty Rady Gminy
Stawiguda wymagan, jakie powinien spemia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalami
zwlok zwierzgeych 1 ich czesei.

Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Promocji wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) projekt



uchwaly nie zostal przediozony Radzie Gminy Stawiguda, poniewaz Gmina Stawiguda wraz
z oSmioma innymi gminami wspolfinansowata  budowe schroniska dla  zwierzqr
w Tomarynach k/Biesala, do ktdrego przewozone sq bezdomne zwierzeta z terenu Gminy
Stawiguda. Zwloki bezdomnych zwierzqt z terenu Gminy Stawiguda w ramach podpisanej
umowy obierane sq przez firme REMONDIS Olsztyn”.

Brak przedmiotowej uchwaty skutkuje nieuregulowana sytuacjg formalno — prawna
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubicgajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 31 4
ustawy.

Ustalenia kontroli wskazujg, Ze przyczyna powstania ww. nieprawidlowosci bylo
niezachowanie wystarczajgcej starannosci przy $ledzeniu zmian w obowiazujacych
przepisach prawa z zakresu wydawania zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust 1 pkt 3 i 4
ustawy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzic gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r, poz. 594 ze zm.) do zadan wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) nalezy, m.in. przygotowywanie projektéw uchwal rady
gminy. W tej sytuacji odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy
Stawiguda, ktéry nie przedstawil Radzie Gminy odpowiedniego projektu uchwaty.

[akta kontroli str. 35]

2. Kompletno$é wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen, o ktéorych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikéw.

W okresie objetym kontrola do Urz¢du Gminy Stawiguda wplyngly dwa wnioski
o wydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych.

Zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 8 ust. 5 ustawy, udostgpniono w formie
elektronicznej na stronie internetowej Urzedu wzory wnioskéw: o wydanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystodei ciektych, na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich
czesel, :

[akta kontroli str. 72-75]

Przedmiotowe wnioski zostaly zlozone na formularzu zawierajacym wszystkie
elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy. Do podania przedsigbiorca dolaczyl wymagane
ustawg zataczniki, tj.: o$wiadczenie o braku zaleglosci podatkowych i zaleglodci w placeniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne oraz umowe potwierdzajaca gotowose
odbioru nieczystosci cicklych przez stacje zlewna, a takze dokumenty potwierdzajace
dysponowanie przez przedsigbiorce odpowiednimi $rodkami technicznymi.

[akta kontroli str. 40-47, 50-58]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajace na niezastosowaniu
obowigzujacego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 14 pkt 11 2 ustawy
o s.d.g. Stosownie do ww. przepisu wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie
potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢: wskazanie daty wpltywu oraz
terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy $rodkach
odwolawczych. Ustalono, iz bezposrednio po wplynieciu wniosku do Urzedu na pierwsze]
stronie pisma umieszczono i wypelniono pieczeé wplywu, kt6ra zawierala nazwe podmiotu,

4



date wplywu, a takze numer z rejestru przesytek wptywajacych do Urzedu.

- Z wyjasnien Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Promocji wynika, ze
cyt.: .. (..} po przyjeciu wniosku od przedsiebiorcy dotyczqcego mozliwosci dziatalnosci
w zakresie oproiniania zhiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Gminy Stawiguda nie wydawano potwierdzenia jego przyjecia, z uwagi na fo, ze
przedsiebiorcy przy skltadaniu wriosku dysponowali jego kserokopiq na ktorej otrzymywali

w sekretariacie urzedu potwierdzenie wphywu .
[akta kontroli sir. 59/

Skutkiem opisanego powyze] uchybienia jest naruszenie art. 11 ust. 3 i 4 pkt 112
ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie whasciwego procesu przyjecia wniosku, a co za tym
idzie, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku oraz
przystugujacych mu srodkach odwotawczych.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. uchybienia jest Podinspektor w Referacie
Ochrony Srodowiska i Promocji, nad ktérym bezposredni nadzér sprawowat Kierownik
Referatu.

3. Wydawanie zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych, ochrong¢ przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci.

Na podstawic 2 wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie opréznianie zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekiych,

zrozonych w Urzedzie Gminy w Stawigudzie w 2013 r., wydano 2 decyzje administracyjne.

Przedmiotowe zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscig micjscows i rzeczowa
organu, tj. przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Promocji z upowaznienia Wéjta

Gminy Stawiguda, w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 §1 Kodeksu

Postgpowania Administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 1. poz. 267), zwanego dalej ,,KPA”,

Decyzje zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 11 la ustawy oraz art. 107 kpa.

Stosownie do art. 9 ust. 1b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostalty wydane na czas

oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat.
[akta kontroli str. 43-44, 61]

Zgodnie z oéwiadczeniem Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Promocii,
informacje o wydanych w 2013 r. zezwoleniach zostaly przekazane do CEIDG, stosownie do

obowiazku wynikajacego z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 60]

W okresie objetym kontrola nie wydawano zezwolen w zakresie, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, tj. na ochron¢ przed bezdomnymi zwierzgtami oraz na
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czedel. '

4, Wydawanie decyzji w sprawie odmowy, zmiany, wygasni¢cia oraz cofnigcia
zezwolenia.

W okresie objetym kontrola nie stwierdzono przypadkéw odmowy, zmiany,

wygasni¢cia oraz cofnigcia zezwolenia.
[akta kontroli sir. 62]



5. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
{t.j. Dz. U. 22012 r. poz. 1282), obowiazek zaplaty oplaty skarbowej od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji). Wysokos¢ oplaty okreslona zostata w czesci I11 poz. 42, poz. 44, poz.
45, poz. 46 Wykazu podmiotéw oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia,
stanowiacego zatacznik nr 1 do powolanej wyzej ustawy.

Oplaty skarbowe za wydanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych zostaly
wniesione na rachunek Urzedu, przed i w dniu zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia,
w wysokoscei 107 21, tj. zgodnie z obowigzujacymi w powyzszym zakresie przepisami prawa.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007
r. w sprawie zaplaty oplaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1330), na zezwoleniu
zamieszezono stosowng adnotacj¢ o wysokosci uiszczonej oplaty skarbowe;.

[akta kontroli str. 46-47, 52]

6. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofni¢tych zezwolen.

Woéjt Gminy Stawiguda, zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 6b ustawy, prowadzi
w formie elektronicznej ewidencje udzielonych 1 cofnigtych zezwolen na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosct
cieklych, zawicrajaca nastgpujace elementy: nazwe firmy, adres firmy, adres siedziby, numer
identyfikacji podatkowej NIP, numer identyfikacyjny REGON.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w ewidencji figurowalo 5 przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalno$é gospodarcza w zakresic oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych. :

[akta kontroli str. 63-67]

W 2013 r. Wojt Gminy Stawiguda, z uwagi na brak zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze] w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich
czgsci, nie prowadzil ewidencji w omawianym zakresie.

7. Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy, wyniki kontroli, zalecenia
pokontrolne. ‘

Zgodnie z art. 9u ust. 1 i 2 ustawy wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy. Do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 i art.
380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz.150 ze zm.).

Ustalono, iz w 2013 r. W¢jt Gminy Stawiguda nie przeprowadzat kontroli
przedsigbiorcow, ktorym udzielit zezwolenia, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska i Promocji wyjasnit, ze cyt.: ,, (...) Nie
prowadzono kontroli przedsiebiorcéw prowadzqcych dziatalnos¢ na  terenie Gminy
Stawiguda, poniewaz nie otrzymywano zadnych sygnalow o nieprawidlowosciach w zakresie
dziatalnosci  przedsiebiorcow ktérym udzielono zezwolenia, w tym Zadnych skarg od
mieszkaricow. Ponadto mieszkavicy, ktorym S$wiadczono ustuge w zakresie oprézmiania
zhiornikow bezodphywowych i transportu nieczystosci cieklych na dowod prawidlowo
wykonanego $wiadczenia otrzymywali rachunki bqdz faktury”.



Brak kontroli przedsicbiorcow w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow

ustawy uniemozliwia sprawowanie wilasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym organ
udzielit zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosei ciektych.
Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, kidra pozwala na
niedopuszczenie do wystgpienia nieprawidlowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich
wystapienia — co jest z pewnoscig lepszym rozwiazaniem niz reagowanie dopiero
w przypadku zgloszen przez mieszkancow Gminy Stawiguda i 0séb czasowo przebywajacych
na jej terenie o nieprawidtowym wykonywaniu zadan przez przedsigbiorcow.

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci jest Wojt Gminy
Stawiguda, na kt6érego ustawa nalozyla obowiazek przeprowadzania przedmiotowych kontroli.

[akta kontroli str, 68]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Uregulowanie sytuacji formalno — prawnej poprzez podjecie uchwaly okreslajace)
wymagania, jakie powinien speini¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czgsei, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy.

2. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 11 ust. 3 ustawy, celem dostarczenia przedsigbiorcy informacji, m.in.
o przystugujacych mu $rodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez
organ wniosku w terminie.

3. Objecie kontrolg przedsiebiorcéw pod katem przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, celem zapewnicnia wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym Wjt udzielit
zezwolen.

Prosz¢ Pania Wojt o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybiefi oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjgcia dziatan,

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki  odwolawcze.

gz, WOTEWODY
WARNISHO, SKIE

YWICEWOJEWODA






