WOJEW O {?} ,A
SBEIGEn Olsztyn, dnia 6 maja 2014 r.
CFE-V.805.1.7.2014

Pan
Stlawomir Jezierski
Starosta Elblaski

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z § 9 ust.1 i § 10 ust.1 umowy
nr 1/27/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r. o dofinansowanie dotacja celowq z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1147N droga woj. Nr 504 Pogrodzie-
Brzeziny- Rychnowy- Huta Zulawska- Przybylowo od km 0+000 do km 8+800”,
zrealizowanego w ramach programu wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drog
lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢é — Rozwdj, przekazuje Panu Wystapienie
pokontrolne.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Zarzadzie Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku,
ul. Dworcowa 6, 14-400 Paslek, w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu
Elblaskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski

Maciej Romanowski — Wicestarosta Elblaski

Edwarda Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu Elblaskiego

Tadeusz Przyborski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Elblagu z/s w Pasteku
Stanistaw Pierzchata — Kierownik Sekcji Drog i Mostow w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Elblagu z/s w Past¢ku

Malgorzata Kramek — Specjalista ds. drogownictwa w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Elblagu z/s w Past¢ku

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jolanta Warzycka, starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 8/2012 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzegdu Wojewodzkiego
w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.363.2014 z dnia 08.04.2014 r. wydanego przez
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.

- Danuta Podlaszewska, starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 7/2012
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego




w Olsztynie — czlonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.362.2014 z dnia 08.04.2014 r. wydanego przez
Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 16 kwietnia 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2014.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: rzeczowa i finansowa realizacja zadania pn. ,.Przebudowa drogi
powiatowej nr 1147N droga woj. Nr 504 Pogrodzie- Brzeziny- Rychnowy- Huta
Zulawska- Przybylowo od km 0+000 do km 8+800~

— okres objety kontrolg : rok 2013

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.), § 9 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz. U. 2009 r. Nr 53, poz. 435 ze zm.), oraz § 9 ust. 1 i § 10 ust. I umowy o dofinansowanie
Nr 1/27/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

I. Informacje dotyczgce realizacji zadania
Nazwa Nridata zawarcia | Termin realizacji S ;OZI?OCZ€CI3 Data i nr
umowy zadania wg umowy i pozwolenia na
wykongsey z wykonaweg z wykonawceg wgdneanila budowe
budowy
Skanska S.A. Umowa nr We umowy: - Dziennik Budowy |Zgloszenie o
01-518 Warszawa |11DM/2013 z dnia rozpoczgcie: nr 01/2013. wydany [zamiarze wykonania
ul. Gen. J. 14.03.2013 r., dzien przekazania dn. 29.03.2013 r. robot budowlanych z
ajaczka 9 na realizacj¢ zadania [placu budowy, nie  frozpoczecie: dnia 12.09.2012 r.
Oddzial PUDIZ w |pn. ,,Przebudowa pozniej niz do dnia  [29.03.2013 r. ztozone do Starostwa
Gutkowie drogi powiatowej nr 30.03.2013 r. zakonczenie: Powiatowego w
11-041 Olsztyn  |/147N droga woj. Nr 30.09.2013 r. Elblagu
Gutkowo 49 304 Pogrodzie- zakonczenie:
Brzeziny- Rychnowy- 30.09.2013 r. Dziennik prowadzony
Huta Zulawska- zgodnie z wymogiem
Przybylowo od km umowy z wykonawcg
0-+000 do km 8+800" nr 11DM/2013 z dnia
Warto$¢ umowy: 14.03.2013 r.
6 314 435,93 zi
brutto

Teren budowy przekazano protokotem spisanym dnia 29.03.2013 r.




II. Sposob wylonienia wykonaweéw

Umowa nr 11DM/2013 z dnia 14.03.2013 r., podpisana z firma Skanska S.A., 01-518
Warszawa, ul. Gen. J. Zajaczka 9, Oddzial PUDIZ w Gutkowie, 11-041 Olsztyn, Gutkowo 49,
na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1147N droga woj. Nr 504
Pogrodzie- Brzeziny- Rychnowy- Huta Zutawska- Przybytlowo od km 0+000 do km 8+800”
(warto$¢ umowy: 6 314 435,93 zi brutto).

Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39
i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113 poz. 759 ze zm.). Beneficjent przedlozyl oryginaly dokumentéw przetargowych,
w tym miedzy innymi — ogloszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych dnia 12.02.2013 1. pod nr 57184-2013, protokél z postgpowania
o udzieleniu zamowienia oznaczenie sprawy DM.171.2.2013. (druk ZP-PN) oraz ogloszenie
o udzieleniu zamowienia nr 104824-2013 z dnia 15.03.2013 r.

Do uplywu terminu skladania ofert wplynely cztery oferty, z postgpowania nie wykluczono
zadnego z oferentéw, nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru dokonano sposréd czterech ofert spelniajacych warunki, na podstawie kryterium
najnizszej ceny, korzystnej dla Zamawiajacego.

Stwierdza si¢, ze wyzej wymieniona umowa zostala zawarta, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdéwieniach publicznych, zgodnie z art. 44, ust. 4 ustawy z dn. 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).

III.  Kontrola zakresu rzeczowego

1. Data rozpoczgcia i zakonczenia

Rzeczywisty termin realizacji zadania zgodnie 2z zapisem w Dzienniku Budowy
nr 01/2013. wydany dn. 29.03.2013 r.:

- pierwszy wpis dn. 29.03.2013 1.

- ostatni wpis dn. 30.09.2013 r.- potwierdzajacy zakonczenie robot .,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1147N droga woj. Nr 504 Pogrodzie- Brzeziny- Rychnowy- Huta Zulawska-
Przybylowo od km 0+000 do km 8+8007)

Komisja przyj¢ta roboty od wykonawcy Protokolem odbioru koncowego robét z dnia
15.10.2013 r.

— wartos¢ odebranych robot: 6 314 435,93 zt brutto. W protokole nie stwierdzono wad ani
usterek. Ogolna ocena wykonania — dobra.

Terminy realizacji zgodnie z wyzej wymienionym protokotem:

e rozpoczecie robot dnia — 29.03.2013 r.

e zakonczenie — 30.09.2013 r.

Roboty zostaty zgloszone do odbioru w dniu 30.09.2013 r.

Terminy realizacji zgodnie z tabelami rozliczen realizacji zadania :

e rozpoczgcie robot dnia — maj 2013 r.(protokét nr 1/2013 z dnia 11.06.2013 r. za maj
2013)

e zakonczenie — 30 wrzesien 2013 r. ( protokot nr 5/2013 z dnia 15.10.2013 za okres
od 21.09.2013 do 30.09.2013)

Lo




2.

Rozliczenie realizacji zadania

Wedlug aktualizacji wniosku o dofinansowanie nr 27/NPPDL/12 z dnia 25 kwietnia 2013¢.:
- termin realizacji zadania — 30 pazdziernik 2013 r.

Wedlug umowy o dofinansowanie nr 1/27/NPPDL/13 z dnia 09 lipca 2013 r.:

- termin realizacji zadania — 30 pazdziernik 2013 r.

Wedlug umowy z wykonawca nr 2/Z/2013 z dnia 18 marca 2013 r.:

- termin realizacji zadania — 30 wrzesien 2013 r.

Weryfikacja dokumentéw potwierdzila dokonanie ostatniej platnosci przez beneficjenta
w dniu 06.11.2013 r. (kopia wyciqgu w zalgczeniu do dokumentacji realizacji zadania)

3.

4.

Zakres rzeczowy do wykonania w danym okresie rozliczeniowym, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania
Roboty przygotowawcze

Roboty ziemne

Odwodnienie

Podbudowy

Nawierzchnie

Roboty wykonczeniowe

Oznakowania i urzadzenia bezpieczenstwa
Elementy ulic

Zielen drogowa

Inne roboty

Wykonany zakres rzeczowy potwierdzony w trakcie kontroli

W trakcie kontroli dokonano ogledzin na miejscu realizacji projektu, polegajacych
w szezeg6lnosei na pomiarze {acznej dhugosci odeinka drogi tj. 8 800,00 mb — potwierdzono
wykonanie zaktadanej diugosci drogi.

Ponadto zweryfikowano wykonanie nastepujacych elementéw robét dot. przebudowy drogi:

poszerzenie jezdni do 5 m ,

wykonanie poboczy,

zjazdy do siedlisk mieszkalnych z brukowej kostki betonowej i zjazdy na pola i tereny
lesne,

remonty przepustow pod korong drogi i pod zjazdami,

odmulenie rowéw wraz z profilowaniem skarp,

przebudowa dwoch skrzyzowan,

budowa dwodch zatok autobusowych z brukowej kostki betonowe;j,

montaz barier ochronnych,

montaz barier wygrodzeniowych dla pieszych (typ olsztynski),

oznakowanie pionowe — znaki i tablice,

oznakowanie poziome — linie krawedziowe i dwa przejscia dla pieszych,

montaz czterech progéw zwalniajacych,

montaz opraw oswietleniowych w obrebie przejs¢ dla pieszych i progow
zwalniajacych.

Wykonanie powyzszych elementéow potwierdza dokumentacja fotograficzna stanowiaca
zalgcznik do protokotu z ogledzin na miejscu.




5. Roéznice migdzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym realizacji
zadania (odnies¢ si¢ do wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo — finansowego zadania)
Nie stwierdza si¢.

6. Daty czgsciowego lub koncowego protokotu odbioru robot

Umowanr 11DM/2013 z dnia 14.03.2013 r.

Protokot Nr 1/2013 z dnia 11.06.2013 r. odbioru przejsciowego robot wykonanych— za okres
maj 2013 r. (tabela rozliczeniowa).

Wartos$¢ odebranych robét brutto — 827 534,25 zt.

Faktura VAT nr 0001/06/13/D17374 z dn. 11.06.2013 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
672 792,07 zL., brutto: 827 534,25 zi.

Protokot Nr 2/2013 z dnia 05.07.2013 r. odbioru przejsciowego robot wykonanych— za okres
czerwiec 2013 r. (tabela rozliczeniowa).

Wartos¢ odebranych robaét brutto — 750 240,17 zt.

Faktura VAT nr 0003/07/13/D17374 z dn. 05.07.2013 r. — wartos¢ dokumentu (faktury) netto:
609 951,36 zl., brutto: 750 240,17 zi.

Protokot Nr 3/2013 z dnia 12.08.2013 r. odbioru przejsciowego robdt wykonanych— za okres
lipiec 2013 r. (tabela rozliczeniowa).

Wartos¢ odebranych robét brutto — 3 286 527,05 zt.

Faktura VAT nr 0004/08/13/D17374 z dn. 12.08.2013 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
2 671 973,21 zi., brutto: 3 286 527,05 zi.

Protokot Nr 4/2013 z dnia 23.09.2013 r. odbioru przejsciowego robét wykonanych— za okres
od 01.08.2013 r. do 20.09.2013 r. (tabela rozliczeniowa).

Wartos¢ odebranych robot brutto — 818 553,79 zi.

Faktura VAT nr 0003/09/13/D17374 z dn. 23.09.2013 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
665 490,89 zl., brutto: 818 553,79 zi.

Protokot Nr 5/2013 z dnia 15.10.2013 r. odbioru koncowego robdt wykonanych— za okres od
21.09.2013 r. do 30.09.2013 r. (tabela rozliczeniowa).

Wartos¢ odebranych robdt brutto za miesigec wrzesien — 631 580.67 zi.

Faktura VAT nr 0002/10/13/D17374 z dn. 15.10.2013 r. — warto$¢ dokumentu (faktury) netto:
513 480.22 zt., brutto: 631 580,67 zl.

Wartos¢ odebranych robot brutto (wartosé catkowita inwestycji) — 6 314 435,93 z1.

W protokole stwierdzono:

- wykonany i zgloszony do odbioru element jest zgodny z projektem i ST,

- w zakresie ilosci i jakosci zgodny z ST.

Dokument podsumowujacy wykonanie robot, przyjmujacy roboty od wykonawcy — Protokol
odbioru koncowego roboét z dnia 15.10.2013 r.

7. Aktualny stan inwestycji

Wykonawca  pismem  znak: 289/2013 z dnia  30.09.2013 r., zawiadomil
o zakonczeniu robot oraz zglosit gotowosé do odbioru.

Inwestycja przyjeta Protokolem  odbioru koncowego rob6ét z dnia 15.10.2013 r.
.Przebudowa drogi powiatowej nr 1147N droga woj. Nr 504 Pogrodzie- Brzeziny-
Rychnowy- Huta Zulawska- Przybylowo od km 0+000 do km 8+800”.




Przyjecie srodka trwatego

Dokument OT o numerze 7/2013 z dnia 31.10.2013 r., wartos¢ 6 477 375,92 zl.

W dokumencie OT ujeto do rozliczenia koszty nie objete dofinansowaniem na kwote
162 939,99 zl. Oswiadczenie w zataczeniu do dokumentaciji pokontrolnej.

IV. Kontrola finansowa zadania

I Zrédla finansowania zadania wg umowy z Wojewoda nr 1/27/NPPDL/13 .

Srodki wlasne 3314 435,93 71
Srodki inne 0,00 zl
[Dotacja z budzetu panstwa 3000 000,00 zl
Razem 6 314 435,93 zl

2. Faktyczne zrodla finansowania w zlozonych wnioskach o wyplate dotacji

Srodki wlasne 3314 435,93 7t
Srodki inne 0,00 71
IDotacja z budzetu panstwa 3 000 000,00 2
Razem 6 314 435,93 z1

3. Zweryfikowane finansowanie projektu po przeprowadzonej kontroli na miejscu

realizacji
Srodki wlasne 3314 435,93 zt
Srodki inne 0,00 zt
Dotacja z budzetu panstwa 3 000 000,00 zl
lEazem 6 314 435,93 zt

kwota dotacji wedtug umowy o dofinansowanie 3 000 000.00 zi
- wyptacona: 3 000 000,00 zl.




Udzial finansowy partnera

Umowa o partnerstwie zawarta w dniu 27.09.2012 r. pomigdzy Powiatem Elblaskim
a Miastem i Gming Tolkmicko oraz Gming Milejewo. Przedmiotem umowy jest partnerstwo
w realizacji wspolnego zadania pod nazwa Przebudowa drogi powiatowej nr 1147N droga
woj. Nr 504 Pogrodzie- Brzeziny- Rychnowy- Huta Zulawska- Przybylowo od km 0+000 do
km 8+800.

Zobowiazania zgodnie z podpisang umows;:

- Gmina Tolkmicko 2 400 000,00zt

- Gmina Milejewo 500 000,00zt.

Umowy Powiatu Elblaskiego z Gming Milejewo (Umowa Nr 5A/2013) jak i z Gming
Tolkmicko (Umowa Nr 8/2013), zawarte w dniu 08.02.2013 r., podtrzymatly zobowiazania,
kwoty wymienione w wczesniej podpisanej umowie partnerskiej z dnia 27.09.2012 r. tj:

- Gmina Tolkmicko 2 400 000,00zt

- Gmina Milejewo 500 000,00zt

Dnia 30.07.2013 r. podpisano Aneks Nr 1 do umowy Nr 8/2013 z dnia 08.02.2013 r.,
dotyczacy udzialu finansowego Gminy Tolkmicko, zmieniajacy kwote dofinansowania na
1701 291,00 zt.

Przekazanie srodkow:
- Gmina Tolkmicko 1 701 290.82 zl.
Rozliczenie koncowe oraz wyciagi bankowe w zalaczeniu do dokumentacji pokontrolne;.

- Gmina Milejewo 500 000,00zt.
Rozliczenie koncowe oraz wyciagi bankowe w zalaczeniu do dokumentacji pokontrolnej.

4. Roéznice miedzy planowanym a faktycznie wykonanym zakresem finansowym realizacji
zadania (opisa¢ szczegolowo przyczyny powstania roznic)

Warto$¢ calkowita zadania (po zakonczeniu realizacji) jest zgodna z wartoscig podana
w umowie z Wojewoda.

Brak rdéznic.

V. Uwagi i wnioski zespolu przeprowadzajacego kontrolg

1. Potwierdzono  zgodnos¢  dokumentow  finansowych  j.:  faktura ~ VAT
nr 0001/06/13/D17374 z dn. 11.06.2013 r., faktura VAT nr 0003/07/13/D17374
z dn. 05.07.2013 r., faktura VAT nr 0004/08/13/D17374 z dn. 12.08.2013 r., faktura VAT
nr 0003/09/13/D17374 z dn. 23.09.2013 r. oraz faktura VAT nr 0002/10/13/D17374
z dn. 15.10.2013 r. z oryginalami dokumentéw oraz sprawdzono pod wzglgdem: zapisow
klasyfikacji budzetowej, kontroli formalnej irachunkowej oraz opisu merytorycznego
dotyczacego danego zadania.

2. Zmiana udzialu finansowego partnera pozostata bez wpltywu na spelnienie kryterium oceny
merytorycznej pn. .,wspotpraca partnerska” i pozycje wniosku na liscie rankingowej.




3. Kontrola przedlozonych przez beneficjenta dokumentéw oraz ogledziny na miejscu
potwierdzily prawidlowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowej. Nie stwierdzono
istotnych uchybien i odstgpstw od obowigzujacych zasad realizacji inwestycji, ktore
skutkowalyby koniecznoscig informowania o ich wystapieniu wlasciwych organéw, w tym
organoéw nadzoru budowlanego. Przedlozone dokumenty oraz ogledziny na miejscu wskazuja
na zapewnienie przez beneficjenta prawidlowego funkcjonowania nadzoru inwestorskiego,
zwlaszcza w zakresie kontroli jakosci wykonywanych robot, zar6wno na etapie ich realizacji,
jak i odbioru koncowego.

4. Stwierdza sig, ze inwestycja zostala zrealizowana a dotacja wykorzystana prawidlowo

pod wzgledem:

e 7zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;

e prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych — zakres zadan wykonany w 100%
(patrz pkt IIT 4);

o prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2011 r. Nr 185,
poz. 1092), w zwiazku z § 9 ust.l oraz § 10 ust.] umowy nr 1/27/NPPDL/13 z dnia 09.07.2013 r.
o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1147N droga
woj. Nr 504 Pogrodzie- Brzeziny- Rychnowy- Huta Zutawska- Przybylowo od km 0+000 do km 8+800”
kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. Wojewody Warmirisko-Mazurskiego

—




