Olsztyvn. dnia 18 wrzednia 2014 1.

PS-111.865.23.2014.BN

Pan

Wojciech Holdynski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Goldapi

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Goldapi. ul. Zeromskiego 18,
19-500 Goldap. Regon: 511433982, NIP: 847-14-62-141,
[Dowad: akta kontroli str. 2-3]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
- Pan Wojciech Holdynski. powolany na stanowisko Dyrekiora Powiatowego Urzedu Pracy
w Goldapi z dniem 15 marca 2006 r.:
- Pani Krystyna Podciborska, powolana na stanowisko Zastepey Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Goldapi z dniem 20 kwietnia 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 37.40]
Kontrolg przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie. w skladzie:

— inspektor wojewodzki Pani Brygida Niemiro. legitymacja stuzbowa nr 57/2014. wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmiisko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzliego w Olsztynie,
przewodniczaca zespolu kontrolnego.

— starszy inspektor Pani Zofia Andrzejewska. legitymacja sluzbowa nr 3/2013. wydana przez
Dyrektora Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.
czlonek zespolu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego. nr FK-V1.0030.834.2014

zdnia 11 sierpnia 2014 +,
[Dowaod: akta kontroli str. 1]
Termin Kontroli: 18, 19. 20 i 22 sierpnia 2014 r.
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Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr5w2014,
Zakres kontroli:

Ocena prawidlowosci przyznawania jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnodei

gospodarcze].
Kontrola obejmowala okres od | styeznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. | pkt 3 oraz art. [11-115 ustawy z dnia
20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,

poz. 674 zc zm.).

[lekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:
— Ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013 r.. poz. 674 ze zm.):
—  MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:
— PUP —oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Goldapi:
— P —oznacza to Fundusz Pracy:
— EFS —oznacza to Europejski Fundusz Spoleczny:
— Staroscie — oznacza to Staroste Powiatu Goldapskiego:

— Duyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi:

|

Zastepey Dyrektora — oznacza to Zastgpee Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Goldapi .

Obowiazujace w zakresie przyznawania jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na podjecie

dzialalnosci gospodarczej przepisy prawa to:

— Ustawa z dnia 20 Kkwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj.Dz. U.z2013 r, poz. 674 ze. zm.);

— Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgeych pomocy publicznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 59. poz. 404, z 2008 r. Nr 93. poz. 585.
22010 r. Nr 18. poz. 99 oraz z 2011 r. nr 233 poz. 1381):

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r.. Nr 43, poz. 225
ze zm.):

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.):

— Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm.)

— Rozporzgdzenic Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne] z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie



dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkow na  podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz. 922 ze zm.). zwane dalej rozporzadzeniem I;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 Kkwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw  na  podjecie
dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z dnia 26 kwietnia 2012 r. poz. 457 ze zm.). zwane dalej
rozporzgdzzniem 11:

— Rozporzgdzenie Ministra  Pracy i Politvki Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2012 .
w sprawie przyznawania Srodkow na podjgeie dzialalnosci na zasacach okraslonych dla spoldzielni
socjalnych (Dz. U. z 2012 r.. poz. 456):

— Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy ..de minimis™, (Dz. Urz. UE L. 379 # 28.12.2006 r.. str. 5):

— Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady .de minimis™ dla sektora
ryboléwstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004. w zakeesic przetworstwa lub
wprowadzania do obrotu produktow ryvboldwstwa (Dz. Urz. L 379 z 28.12.2006 r. str. S:

Dz. Urz. UE L 193 z 25 lipca 2007 r.. str. 6);

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

W oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP oraz informacje udzielone przez
pracownikow PUP. kontrolujgcy zweryfikowali proces przyznawania bezrobotnym jednorazowo
srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, ktory mial micjsce w okresie od dnia 01.01.2012 1. do
dnia 31.12.2013 r. Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie. czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bezrobotnym jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej sa zgodne
z obowigzujgcymi  przepisami prawa. Kontrolujacy ustalili  rowniez  poziom  efektywnosci
wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na objete kontrola zadania. terminowosé wykonywanych
czynnosei oraz stopien wydajnosci i operatywnodei zarzadzenia <rodkami FP. zgodnie z zasada
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszyveh nzkladach. Spravdzono rawniez
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgeym z realizacji ww. zadan w kontrolowaaym okresie

z obowiazujacy sprawozdawcezodeia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.
W kontrolowanyim okresie PUP funkejonowal na podstawie:

e Regulaminu  Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwalg Nr 27/2011 Zarzadu Powiatu

w Goldapi z dnia 25 maja 2011 r.
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Regulaminu Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwala Nr 126/2012 Zarzadu Powiatu

w Goldapi z dnia 26 wrzesnia 2012 1.

Zgoduic 2 ww, Regulaiminami, za realizacje przyznawania jednorazowo srodkdw z FP na

podjecie dzialalioici zospodarczzj odpowiedziaine jest Centrum Aktywizacji Zawodowe] » Referatem

Instrumentow Rynku Pracy.

[Dowaod: akia kontroli str, 4-34]

Ponadto w okresie objetym kontrola w PUP obowiazywaly nastepujace regulaminy

przyznawania jednorazowo srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j:

Regulamin dotvezacy przyznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkow na podjecie
dziatalnosei gospodarczej. na zalozenie lub przystapienie do spéldzizini socjalnej oraz
refundacji podmiotowi prowadzacemu dzialalnosé gospodarczg kosztéw wyposazenia lub
doposazenia  stanowiska pracy dla  skierowanege bezrobotnego, wprowadzony
rarzadzeniem Dyrektora z dnia 25 styeznia 2012 r. (zwany w dalszej czgsci wystgpienia
Regulaminem [)

Regulamin dotyczacy przyvznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkow na podjecie
dzialalnosci gospodarczej. na zalozenie lub przystapienie do spoldzielni socjalnej oraz
refundacji podmiotowi prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarcza kosztow wyposazenia lub
doposazenia  stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora z dnia 2 stycznia 2013 r. (zwany w dalszej czesci wystapienia
Regulaminem I1)

[Dowod: akta kontroli str. 119-154]

Zapisy poszczegolnych regulamindw  byly zgodne z ustawa oraz  obowigzujacymi

rozporzadzeniami | i 11

W okresic objetym kontrolg w PUP obowigzywalo takze Zarzadzenie nr 5/2009 Starosty

Goldapskiego z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawic powolania komisji ds. wyboru wnioskow w sprawie

organizacji aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu. W sklad komisji wchodzili:

1.

2

oo

Dyrektor:

Zastepca Dyrektora:

Kierownik Dzialu Instrumentow Rynku Pracy:
Pracownik merytoryczny:

Pracownik Starostwa Powiatowego w Goldapi.

Zgodnie z Zarzadzeniem komisja obradowala w skladzie co najmniej 3 — osobowym.

[Dowdd: akta kontroli str, 117-118]

Informacje na temat warunkow przyznawania Srodkow udzielane byly w Referacie



Instrumentow Rynku Pracy. Wnioski o przyznanie jednorazowych srodkow przyjmowane byly po
ogloszeniu przez PUP naboru. Zgodnie z zapisem § 3 ust. Regulaminu | i 1l wnioski zlozone poza
terminem naboru nie byly rozpatrywane. Po analizie przedmiotowych wnioskow pod wzgledem
formalnym. dokonanej przez pracownika merytorycznego. byly one rozpatrywane przez komisje ds.
wyboru wnioskow w sprawie organizacji aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu. Stosowane
przez komisj¢ kryteria oceny merytoryeznej to opis planowanej dzialalnosci. przygotowanie
merytoryczne wnioskodawcey, stopien przygotowania do planowanej dzialalnosci. lokalizacja.
szczegOlowa specyfikacia wydatkéw w ramach wnioskowanych $rodkow, analiza finansowa
przedsigwzigcia. ocena ogdlna wniosku. Do kazdego z kryteriow przyporzgdkowano punkiacje. Ocene

wniosku 1 przyznang punktacie zawarto w Karcie oceny. podpisanej przez czlorkow komisji,
Nabory oglaszano na stronie internetowej oraz tablicy informacyjne) PUP.

W 2012 . w PUP ogloszono 6 naborow wnioskow. w zwigzku z kidorvmi odbylo sie
6 posiedzen ww. komisji.

W 2013 r. mialo migjsce 9 naboréw wnioskow oraz odbylo si¢ 9 posiedzen komisji.

[Dowod: akta kontroli str. 135, 154]

W 2012 r.w PUP lgezna kwota srodkow FP na realizacje zadai na rzecz promocji
zatrudnienia. fagodzenia skutkow bezrobocia i aktvwizacji zawodowej wyninsla 4.950.800.00 z1.

Na przyznanie bezrobotnym srodkéw na podjgcie dzialalnosei gospodarczej w 2012 r.
zaplanowano kwote 955.700.00 zi.. w tym:
- 257.500.00 zI — Srodki FP:
= 356.700.00 zl — srodki FP — Rezerwa Ministra:
- 149.600.00 zl — srodki FP pochodzgce 7z EFS:
= 191.900.00 zI — srodki FP w ramach programéw specjalnych.

Wydatkowano kwote 955.700.00 zl.
| Dowaod: akta kontroli str. 42

W 2012 r. do PUP wplynely 93 wnioski 0s0b bezrobotnych o przyznanie jednorazowo
srodkow z P na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Pozylywnie rozpatizono 45 wnioskow.
48 wnioskow rozpatrzono negatywnie, z tego m.in.:

- w 26 przypadkach wnioski uzyskaly podczas oeeny zbvt niska punktacje.
- w 7 przypadkach nie zakwalifikowano wnioskow z powodu braku $rodkow.,

- W 15 przypadkach wnioski nie spelnialy wymogow formalnych.

[Dowdéa: akta kontroli str, 256-267]



Srednia Kwota przyznanyeh bezrobotnemu srodkdw w 2012 v, wyniosta 21.237.47 z1.

Kontrolujgey. badajac wielkos¢ wydatkowania srodkow FP na podjecie dzialalnosci gospodarczej
przez bezrobotnych stwierdzili niezgodnose danych zawartyeh w sprawozdaniu o przychodach
i wydatkach P za miesige grudzien 2012 roku (MPiPS-02). z wysokos$cia udzielonei dotacji dla
bezrobotnych na podstawie zawartych umow ("Dokumentacja dotyczaca przyznawania srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej w 2012 v.", sporzadzona w dniu 18 sierpnia
2014 r. i podpisana przez Zastepee Dyrektora).

~

Z ww. sprawozdania MPIPS-02 (wiersz 52 Dzial 3."Wydatki Funduszu Pracy") wynika, ze
w 2012 r. PUP poniost wydatki na podjecie dzialalnosci gospodarczej przez 36 0sob w wysokosei
763.700 zl. natomiast z dokumentu "Dokumentacja dotyczaca przyznawania srodkow z FP na podjecie

dzialalnosci gospodarczej w 2012 1" wynika, ze wydatki te wyniosly 955.686 zI i dotyczyvlv 45 osab.

Wydatki na podjecie dzialalnosci gospodarczej w wierszu 52. Dzial 3 "Wvdatki Funduszu
Pracy". zostaly zanizone o kwote 191.986 zI. Zanizono rowniez liczbe bezrobotnych, kiorym zostala
udzielona dotacja na podjecie dzialalnosci o 9 oséb. Dane powyisze zostaly zawarte w poz. 77
sprawozdania MPiPS - 02,

W Swictic powyzszego przyjmujac jako {aktycznie poaiesicne wydatki na podstawie
zawartych umow. kontrolujacy stwierdzili. ze sprawozdanie MPiPS za grudzien 2012 r. zostalo

sporzadzone nierzetelnie

[Dowod: akta kontroli str. 43-45]

W 2013 . w PUP lgczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz promocji

zatrudnienia. lagodzenia skutkow bezrobocia i akiyvwizacji zawodowe] wyniosta 5.748.600.00 zl.

Na przyznanie bezrobotnyvm srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej w 2013 .
zaplanowano kwote 777.000.00 zl.. w tvm:
- 126.000.00 zI — srodki FP:
- 21.000 zl - srodki FP — Rezerwa Ministra:
- 630.000.00 zl — srodki FP pochodzace z EFrS.
W 2013 r. w PUP wydatkowano kwotg 777.000.00 zI.

[Dowadd: akta kontroli str. 42]
W 2013 r. do PUP wplynely 53 wnioski o przyznanie jednorazowo srodkow z FP na podjecie
dzialalnosci  gospodarczej,  sposrod  ktorych  pozytywnie  rozpatrzono 37 wnioskow,
a 16 wnioskow rozpatrzono negatywnie, 7 tego m.in.:
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- w |0 przypadkach wnioski uzyskaly podczas oceny zbyt niskg punktacje.
— w5 przypadkach wnioski nie spetnialy wymogow formalnych:
= w | przypadku miala miejsce rezygnacja z realizacji wniosku.

[Dowaod: akta kontroli str. 267-273 |

W 2013 r. liczba osob. ktorym przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byla
zgodna z danymi wskazanymi w wierszu 52 Dzial 3 "Wydatki Funduszu Pracv" sprawozdania

MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien 2013 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkow w 2013 1. wyniosta 21.000 zl.

Badeniem  kontrolnym objeto  lacznic 17 losowo wybranych teczek zawierajacych
dokumentacje zwigzang z zawarciem umow o dofinansowanic na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
co stanowilo 20.73 % ogdlu zawartych umow w zwiazku z wnioskami zlozonymi w okresie objetym
kontrolg. Z 2012 r. kontroli poddano 9 umow. co stanowilo 20 % zawartych umow. natomiast

z 2013 r. - 8 umow. co stanowito 21.62 % zawartych umow.

Kontroli poddano dokumentacje nastepujacych umow:
2012 r.:
3/2012 Algorvim: 772012 Algorytm: 172012 Algoryim; 9/2012 Algorytm: 1/2012 _Program starszym
pierwszenstwo™  13/2012  Program  .Trzydziestolatkowie™ 42012 _Program  starszym
pierwszenistwo™: 17/2012 Program .. Trzydziestolatkowie™: 22/2012 Program ..Szczegodlne wsparcie™.
2013 r.:
I/EFS/2013: 9/EFS/2013: 6/EFS/2013: 14/EFS/2013; 22/EFS/2013: 21/EFS/2013: 24/EFS/2013:
7/2013 Algorytn

Nie stwierdzono wydatkowania srodkéw na pokrycie kosztdw pomocey prewnej., konsultacji

i doradztwez zwiazanyveh z padjeciem dzialalnadei

Kontrolowana dokumentacja nie zawierala umow na dzialalnosé podejmowana na zasadach
okreslonych dla spoldzielni socjalnych (art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy). oraz umow podpisywanych
z absolwentami centréw integracji spolecznej oraz absolwentami klubow integracii spoleczne;.

o ktorych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.



Whnioski o podjecie dzialalnosci gospodarczej zawieraly wszystkie enumeratywnie
wymienione w § 6 ust. 2 pkt | - 6 (rozporzadzenia 1) oraz § 6 ust. 2 pkt | - 10 (rozporzadzenia 1)

elementy.

Whnioski zlozone byly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa. okreslona w & 6 ust. |

WW. rozporzadzen.

Whioski byhy wypelnione w sposob  kompletny i prawidlowy oraz podnisane przez
wnioskodawcow. Na wnioskach podano date ich wplywu do PUP. Wnioskodawey zlozyli

i podpisali oswiadczenia, wymagane w § 6 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzen,

Spelnianie przez bezrobotnych warunkow okreslonveh § 7 ust. 1 pkt 11 2 ww. rozporzadzen

werylikowane bylo przez pracownika merytorveznego.

Dotrzymany zostal, liczony od dnia zlozenia, 30 — dniowy termin zawiadomienia przez
starostg wnioskoaawey o uwzglednieniu wniosku lub odmowie uwzglednienia wniosku. Pismem
powyzszym  mformowano  wnioskodawee o obowiazku  ukonczenia  szkolenia  LABC
Przedsigbiorczosci™, ktorego celem bylo uzyskanie podstawowej wiedzy na temat zakladania,

prowadzenia i dokumentowania wykonywanej dzialalnosci gospodarczej.

[Dowad: akta kontroli str. 200]

Podczas kontroli stwierdzono. ze osoby ubiegajgce sie o przyznanie srodkow uczestniczyly
w ww, szkoleniach

[Dowod: akia Kontroli str. 201-203]

Podstawa dofinansowania bezrobotnemu srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej byta
umowa zawarta przez Starostg z bezrobotnym. Wszystkic kontrolowane umowy zostalv zawarte na
pismie migdzy bezrodotnym a Starosty Powiatu Goldapskiego, w imieniu kiorego dzialal Dyrektor
Powiatowego Urzgdu Pracy w Goldapi — Pan Wojeiech Holdynski. Umowy zawieraly wszystkie
wymienione w rozporzadzeniu | i I elementy (§ 8 ust. 2 pkt 1-5) oraz byly zgodne

zart. 46 ust. | pkt 2 i ust. 3 ustawy.

[Dowaod: akta kontroli str. 204-217]

W badanych przyvpadkach przyznane beneficjentom srodki na  dofinansowanie nie
przekroczyly. zgodnie z art. 46 ust. | pkt 2 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-Krotnego przecigtnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy i zostaly wyplacone w wysokosci zgodnej
z tymi umowami. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy - przecigtne wynagrodzenie oznacza przecigtne

wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez
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Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowvm Rzeczyvpospolitej Polskiej
~Monitor Polski™. na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r.. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm.)

Dyrektor PUP w okresie kontrolowanym dzialal na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu
Goldapskiego z dnia 15 marca 2006 r., znak: OR.0114-6/06. ktorym na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm),
w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instvtucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) upowazniono Dyrektora do wydawania decyzji i postanowien
administracyjnych oraz zaswiadczen w zakresic zadan wykonywanych przez PUP. Ponadto Starosta
udzielil Dyrektorowi na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym pelnomocnictwa
do skladania cswiadczen woli w sprawach majgtlkowych PUP, zawierania umdw cywilno — prawnych
w zakresic okreslonym przepisami ustawy oraz dokonywania innych czynnosei prawnyeh okreslonych

ustawg i przepisami wykonawezymi,

Kwestia upowaznienia do wykonywania zadan organu. jakim jest starosta zostala uregulowana
wprost w art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przepis ten stanowi,
ze starosta nioze, w formie pisemnej, upowaznic dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego
wniosek innych pracownikow tego urzedu do zalatwiania w imieniu starosty spraw. w tym do
wydawania decyzji. postanowien oraz zaswiadezenn w  trybie przepisow o postepowaniu
administracy jnyin.

Przedastawione kontrolujgeym pelnomocnictwo do skladania oswiadezen woli oraz zawierania
umow cywilue-prawnych wydane zostalo przez wiasciwy organ. tj. Staroste {spelnialo wymogi
materialno-prawne). Nie spelnialo natomiast wymogow formalne-prawnyeh, 2dyz powinno byé
wydane na podstawie art. 9 ust. 7 ww. ustawy

[Dewod: 2kta kontroli str. 38-39]

Wszystkie kontrolowane umowy zawieraly w § 5 forme zabezpieczenia zwrotu przez
bezrobotnego srodkow otrzymanych na podjecic dzialalnosci gospodarcze] i bylo to poreczenie przez
osoby fizyezne.

Womysl § 1 oust. 2 ww. rozporzgdzen. przyznanie bezrobotnemu $rodkdw na podjecie

dzialalnosci 2ospodarczej stanowilo pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006. Umowy podpisane na dzialalnoi¢ nie obejmowaly sektorow

i dzialalnosci okreslonych w art. | rozporzadzenia Komisji (WE).

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. ustawy o postepowaniach w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej we wszvstkich przypadkach. PUP wydawal beneficientom pomocy  zaswiadezenie

stwierdzajace. 7e udzielona pomoe publiczna jest pomoca de minimis. Zaswiadezenia zostaly wydane



w terminie okresfonym w § 4 ust. | rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 mearca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i o porocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
(Dz. U. Nr 53. poz. 354). tj. w dniu udzielenia pomocy publiczuej bgdacej pemoca de minimis.
Zaswiadczenia byly zgodne ze wzorem stanowiacyin zalacznik do ww. rozporzadzenia oraz zalacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 . w sprawie zadwiadezen o pomocy de minimis 1 ¢ pomocy

de minimis w rolniciviie fub rybolévwstwie (Dz. U, Ni 34, poz. 174).
[Dowod: akta kontroli str, 218-219]

Kontrolujacy sprawdzili dokumentacje 0sob bezrobotnych o numerach ewidencyjnveh: 13446:
0883: 5547. 626/D: 1818; 12355: 8214: 9633: 10443: 4143: 11234: 2218/D: 7121: 10587 8637;
7496:1697/B.

W omysl art. 35 ust. 4 pkt 2 ustawy. utrata slatusu bezrobotnego powinna nastgpowac
nastgpnego dnia po otrzymaniu srodkéw na podjecie dziatalnosci. Jako datg otrzymania srodkow
w PUP uznawano dat¢ przelewu $-odkéw na konto beneficjenta i utrata siatusu nastgpowala
z kolejnym dniem. W 3 z 17 kontrolowanych preyvpadkow $rodki wplvnely na konta beneficjentow nie
w dniu dokonanie przelewn. lecz w kolejnych dniach. zetem utrata statusu nastapila z naruszeniem
przepisow ustawy. Svtuacja taka miala miejsce w odniesieniu do bezrobotnych o nr ewidencyjnych:

— nr 12355 - srodki wplynely na konto osoby bezrobotnej w dniu 6 listopida 2012 r.
z 13 tez data nastapila utrata statusu osoby bezrobotne):
— 1 8637 - srodki wplynely na konto osoby bezrobotnej w dniu 4 pazdziernika 2013 r.,
natomiast utrata statusu osoby bezrobotnej nastgpila z dniem 12 pazdziernika 2013 r.:
— 1 7496 - srodki wplynely na konto osoby bezrobotnej w dniu 15 pazdziernika 2013 r.;
7 19 tez data nastapila utrata statusu osoby bezrobotnej.
|Dowdd: akta kontroli str. 221-223]

W kontrolowanych  przypadkach  rozliczenia  kwot  wydatkowanych  srodkow
od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegdlne towary i uslugi zostaly zlozone na
drukach pn. ..Rozliczenie poniesionych wydatkow™. W rozliczeniach tych ujete zostaly zakupy
dokonane od dnia zawarcia umowy o dofinansowanic na poszczegolne towary i usiugi ujete
w szezegolowej specyfikacji, zawartej we wniosku. Wydatki dokumentowane byly w sposob zgodny

z art. 20-22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r.. poz. 330).
[Dowdad: akta kontroli str. 238-249]

W kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono wydatkow odbiegajacych od zawartych

w szczegolowej specylikacji.

W przypadkach. gdy w rozliczeniu przedkladano dowody zakupu sprzgtu uzywanego,
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sprzedajacy skladal deklaracje. iz w okresie ostatnich 7 lat sprzet nie zostal zakupiony z pomocy

krajowej lub wspolnotowej.

W umowach o przyznanie jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;
kazdorazowo okreslano termin wydatkowania otrzymanych srodkow. Termin ten byl przez

beneficjentow dotrzymywany.

Umowy o dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarcze] zawieraly zobowiazanie
bezrobotnego do zwrotu réownowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku (8 3 ust. 4 umowy
22012 r. oraz umowy z 2013 r.), zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. od towarow i uslug podatku
naliczonego. dotyczacego zakupionych towardw i uslug w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 5

rozporzadzenia | 11

W przedkladanym rozliczeniu wydatkowanej kwoty w ramach przyznanych srodkow
wnioskodawey skladali os$wiadczenie dotyczace mozliwosci lub braku mozliwosci odzyskania
rownowartosci podatku od towarow i uslug. W konwrolowanych dokumentacjach 1 7 beneficjentow
pomocy dokonal zwrotu rownowartosei podatku na kwotg 3928 zI. Lacznie w okresie objetym
kontrolg zwrotu réwnowartosci podatku dokonaly 3 osoby na kwote 10.665 zI. Zwroty dotyezy] umow

zawartych w 2013 r,

W mysl art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz § 9 ust. 5 rozporzadzen | i I beneficjent pomocy

zobowigzany byl do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 12 miesiccy.

Kontrolujgey ustalili. Zze w trakcie trwania umowy o dofinansowanie podjecia dzialalnosci
gospodarczej PUP przeprowadzal u beneficjentow wizyty, z ktoryeh sporzadzano sprawozdania.
W trakcie wizyty monitorujacej pracownicy PUP sprawdzali. czy dzialalnosé fakiyeznie jest
prowadzona. czy przedmioty zostaly zakupione zgodnie ze speeyfikacja zakupow w umowie. czy
zakupione przedmioty znajduja si¢ w miejscu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i sg prawidlowo

oznakowane oraz czy przedmioty zakupu sa wykorzystywane zgodnie 7 przeznaczenien.

[Dowad: akia kontroli str. 253]

Zgodnie z zapisem § 10 umdw zawieranych w 2012 r. i § 11 umow z 2013 r. ostateczne
rozliczenie umowy o dofinansowanie nastepowalo po uplywie 12 miesigey od dnia rozpoczecia
dzialalnosci gospodarczej po dostarczeniu zaswiadezen z wzedu skarbowego o okresie prowadzenia
dziatalnosci ospodarczej. z zakladu ubezpieczen spolecznych o okresie podlegania ubezpicczeniom

spolecznym oraz wydrukow z CEIDG.

Kontrelujgeym  przedstawiono  dekumenty, z  ktérych wynika. ze sposrod 45 osob.

ktore w 2012 r. otrzvinaly srodki FP na dofinansowanic podjecia dzialalnodci gospodarczej.
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17 prowadzito dzialalnosé po uplywie 12 miesiecy. zatem efektywnos¢ zatrudnieniowa

wyniosta 37.78%.

[Dowod: akta kontroli str. 41]

Majgc na uwzdze powyzsze zalecam:

Ik Rzetelne sporzadzanie sprawozdan MPiPS-02 o przyvchodach i wydatkach FP.

2 Rzetelna weryfikacje daty otrzymania srodkow przez beneficjentow, skutkujaca wydawaniem
decyzji o utracie statusu bezrobotnego zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy. Nalezy rowniez
dokona¢ weryfikacji wydanych decyzji administracyjnych i orzec o utracie przez
beneticjendw stawusu bezrobotnego z anicin nastgpnym po dniu faxktycznego otrzy mania przez

nich dofinansowania.
Zaleca si¢ rowniez podjgeic dziaian zmierzajgeyeh do uzyskania od Starosty wlasciwego pod
wzgledem formalno-prawnvm upowaznienia dla Dyrektora PUF do realizacii zadan wvnikajacych

Z ustawy.

Pouczenie
Zgodnie z art. 113 ust. | — 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rvnku pracy
z dnia 20 kwietnia Z004 r. (tekst jedn. Dz, U. 2 20.3 r.. poz. 674 ze zm.):
I. Wojewoda. w wyniku przeprowadzonychi przez zespol inspekiorow czynnosci. o kiorch mowa
w art. 111, moze przekazac jednosice Kontrolowane) zalecenia. pouczenia oraz moze zglaszaé

uwagi i wnioski.

o

Jednostka Lkontrolowana moZe, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalccen, uwag

i wnioskow, zglosic¢ do nich zastrzezenia,
3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia  przez  wojewode  zastrzezen  jednostka  Kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. uwag

1 wnioskow.

5. W przypadku  uwzglednienia  przez wojewode  zastrzezen  jednostka  kontrolowana

izacji zalecen, uwag

w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o rea

i wnioskow. z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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