WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 21 lipca 2014 roku
Znak: PS-1.431.1.4.2014

Szanowny Pan

Ryszard Zieliriski

Wojt Gminy Dubeninki

Urzad Gminy w Dubeninkach

ul. Mereckiego 27, 19-504 Dubeninki

W zalaczeniu przekazuje Panu Woéjtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 2 czerwca 2014 roku, na podstawie art.
10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

e DPanig Barbare Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie;

e DPanig Olge Zaros¢-Raczkowska — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 44/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.565.2014 z dnia 26 maja 2014 roku wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]



Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Ryszarda Zielinskiego- Wojta Gminy Dubeninki.

Kontrolg objeto Urzad Gminy w Dubeninkach, ul. Mereckiego 27, 19-504 Dubeninki

1 odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2014.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

¢ 1- Regon- Gminy Dubeninki - 000534084;
¢ NIP Gminy Dubeninki - 844-11-49-296;
e Adres Gminy Dubeninki - Mereckiego 27, 19-504 Dubeninki.

[Dowdd: akta kontroli nr 4]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy
pelnily nastepujace osoby:

®  Pan Ryszard Zieliiski - Wojt Gminy wybrany w wyborach bezposrednich z dnia
21 listopada 2010 roku;

o Pan Stanistaw Kosiiiski - Sekretarz zatrudniony na podstawie umowy o prace¢ na czas
nieokreslony ad dnia 2 stycznia 2009 roku;
o  DPani Bogena Wronowska - Skatbnik powolana uchwala Nr.II/9/90 Rady Gminy
w Dubeninkach z dnia 21 czerwca 1990 roku;
[Dowdd: akta kontroli nr 4]

Wyjasnient w czasie kontroli udzielata:

© G- inspckior
[Dowdd: akta kontroli nr 4,10-11]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie 2asad i trybu wydatkowania Srodkdw Funduszu Pracy prexnaczonych na dofinansowanie
pracodawcom kosgtow kstatcenia mtodocianych pracownikow w latach 2013-2014.

Do Urzedu Gminy w Dubeninkach, w okresie objetym kontrola wplyneto 7 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
w tym 6 w roku 2013 oraz 1 w roku 2014.


bbaginsk
Highlight


W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.57.2013, pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Dubeninki, na kwote 16.494z1, zwigkszong
aneksem w miesiacu grudniu 2013 r., do kwoty 30.988,00zt.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiggowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w pelnej wysokosci,
tj. 30.988,00z1.

We wszystkich przypadkach w roku 2013 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.57.2014, pomiedzy
Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Dubeninki, na kwote na kwote 20.769,00z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W zwiazku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydata 1 decyzj¢ przyznajaca
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika, w roku biezacym zlozono
zapotrzebowanie realizacje przedmiotowego zadania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie na kwote 8.081z1.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-9]

Kontrola obj¢to wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
o 6 decyzji 3 2013 roku, w tym:

— 6 — przyznajacych dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
o 1 decyzje 3 2014 roku, w tym:

— 1 — przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-9]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mlodocianych pracownikéw zostalo zapisane w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego
ww. zadanie, natomiast w regulaminie organizacyjnym zadanie nie zostalo zapisane. Zgodnie
z wyjasnieniami inspektor realizujacej zadanie w kontrolowanej jednostce wynikato to z faktu,
1z ,ze0dnie 3 § 26 Regulaminu Organizacyinego Urgedu Gminy adanie realizowane na podstawie akresn
cxynnosct. W regulaminie Organizacyinym nie ma wyseegdlnionych gadani nalegacych do konkretnych referatdw.
Ww. zadania okresiajq zakresy czynnosci. W Chwili obecnegj  trwa  opracowywane nowego Regulaminu
Organizacyjnego  Urzedn”, co  skutkowalo brakiem mozliwosci ustalenia, ktory referat
w jednostce realizuje kontrolowane zadanie.

[Dowdd: akta kontroli nr 4, 10]
Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona
ewidencje finansowo-ksiggowa. Srodki ewidencjonowane sg koncie 130 - ,,Rachunek biezacy

jednostki”, natomiast do rozrachunkéw tych §rodkéw wykorzystuje konto 720 ,,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych”.

[Dowdd: akta kontroli nr 4]



W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez pracodawcéw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskéw zlozonych przez
pracodawcéw w terminie 3 miesiecy od ukoficzenia przez mlodocianego pracownika nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje
z 2013r. 1 2014r. byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ktére wyznaczaja termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz odmawiajacych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
okreslaja sposéb wezwania pracodawcow, do usunigcia brakéw formalnych. Do wszystkich
decyzji zostala dolaczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania wnioskow, wymagana
przepisami Kpa. Wyplata dofinansowania na konta pracodawcéow w przypadku 6 decyzji z
kontrolowanego okresu nastapila przed terminem, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne. Wyplata
srodkéw dla pracodawcow w przypadku 5 decyzji z 2013 roku, z dnia 28 sierpnia 2013 roku ( Nr
2.2013, znak OP.4453.5.2013, Nr 3.2013, znak OP.4453.6.2013, 4.2013, znak OP.4453.7.2013,
Nr 5.2013, znak OP.4453.8.2013, Nr 6.2013, znak OP.4453.9.2013) nastapila 5 dni przed
odebraniem decyzji przez pracodawcow. Natomiast w przypadku jednej decyzji z 2 kwietnia
2014 roku Nr 1.2014, znak OP.4453.1.2014 roku, wyplata $rodkéw nastapita 10 dni przed
terminem kiedy decyzja stala sie ostateczna. Zgodnie z wyjasnieniami inspektor realizujacej
zadanie w kontrolowanej jednostce wynikato to z faktu, iz ,,po podpisanin decyzji priez Wejta Gminy
dostarczano je do referatu finansowego, ktdry niexwlocinie pryekazywat pieniqdze na konta pracodaweiw", co
moglo zakldci¢ proces wniesienia odwotania od decyzji przez pracodawcow.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-9,11]

We wszystkich 7 skontrolowanych decyzjach prawidlowo naliczono kwoty dotaciji.
W przypadku kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiccznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano
je wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca
z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 5-9]

Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych
z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, tj. przyjmowano
z wnioskiem formularz ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktore
przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Ponadto wydawala do ww. decyzji
za$wiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy de minimis.



Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji

1 Konsumentow w Warszawie w systemie SHRiIMP, przekazywane byly przez Urzad Gminy
z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-9]

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami
i nieprawidfowos$ciami.

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie;

— Terminowe i rzetelne skiadanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obslugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych  pracownikoéw, zgodnie 2z art.  70b  pkt. 10 wstawy 3 dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposéb prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéow (wzywanie do usunigcia
brakéw formalnych), zgodny z wstawq 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach
dotyezacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku , Nr 59, poz.404 z pézn. zm.) oraz ustawq
g dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267
z pozZn. zm.);

— Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla  pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesi¢ccy od ukoniczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskéw
1 dotaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawarta w art. 35 § 3 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 1. - Kodeks
postepowania administracynego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.), tj. nie pozniej, niz
w ciagu miesiaca, od dnia zlozenia wniosku przez pracodawce;

— W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposéb naliczenia kwoty dotacji
zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy 3 dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 mianie ustawy o systemie oswiaty oray niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz.
1206), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych
pracownikow w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie
z regulacja prawng, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okresla kwoty
za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.



—  Zastosowanie przepisoéw, zwiazanych z pomoca de minimis, zgodnie g art.37 ust.1 i ust. 2
ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczneg
(Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z pézn. zm.).

Stwierdzono uchybienia:

— W zakresie braku zapisu zadania pt. Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki;

Stwierdzono nieprawidtowosci:

— W sposobie wyplacania dofinansowania, tj. przekazywaniu dofinansowania na konta
pracodawcow przed 14 dniami, przewidzianymi na zadanie przez strone uzupelnienia
decyzji co do rozstrzygnigcia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku
do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wustawy g dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm);

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidfowoséciami w kontrolowanym zakresie,
wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:
— Whpisa¢ zadanie pt. Dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow
w regulamin organizacyjny jednostki;

— Przekazywac¢ dofinansowanie na konta pracodawcow po 14 dniach, przewidzianych
na zadanie przez strone uzupelnienia decyzji co do rozstrzygniecia badz co do prawa
odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego
lub skargi do sadu administracyjnego albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy 3 dnia
14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn.
zm);

W nawigzaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 24 czerwca 2014 1,
przypominam Panu Wéjtowi o obowiazku poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow w terminie 30 dni od otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego.

Informuge, iz do projeketu wystqpienia pokontrolnego nie Jostaly wniesione Fastrezenia.
Jednoczesnie informuge, e od niniejsgego wystapienia pokontrolnego nie pr3ystuguja Srodki odwolaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie



