WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydzial Polityki Spotecznej

- Olsztyn, dnia 3 lipca 2014 roku
Znak: PS-1.431.1.5.2014

Szanowna Pani
Janina Trus

Wojt Gminy § wigtajno
Urzedzie Gminy w Swigtajnie
Swietajno 104, 19-411 Swietajno

W zalaczeniu przekazuje Pani Wajt tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania §rodkow Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanic pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzone] w dniu 28 maja 2014 roku, na podstawie art.
10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

¢ Panig Barbare Baginiskg-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja sluzbowa ar 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Utrzedu Wojewddzkicgo
w Olsztynie;

s Panig Olge Zarosg-Raczkowsky — inspektora wojewddzkiego w Qddziale Budzetu,
Planowanta 1 Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja shuzbowa nr 44/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

3

pracownikow Warmidisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-V1.0030.566.2014 z dnia 26 maja 2014 roku wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]




Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnoéei kontrolaych dla Pani Janiny Trus - Wéjra Gminy Swietajno.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Swietajnie - Swietajno 104, 19-411 Swietajno
1 odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu pod nr 3 w roku 2014.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy Swietajno ~ 790671314
¢ NIP Grminy Swigtajno — 8471612190,
e Adres Gminy Swiqtajno - Swigtajno 104, 19-411 Swigtajno;

[Dowdd: akta kontroli nr 3, 9-10,19]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzgdzie Gminy
pelnily nastgpujace osoby:

s Wit Gminy -Trus [anina - wybrana w wyborach bezposrednich z dnia 21 listopada 2010
roku; Sprawuje Urzad Wojta IT kadencie;
o Skarbnik - Charyton Lucyna - powotana uchwaly NR 1V/14/90 Rady Gminy w Swigtajnie
z dnia 6 lipca 1990 roku;
o Sckretars - Maria Glinka - zatrudniona na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony
od dnia 15 stycznia 2009 roku.
[Dowdd: akta kontroli nr, 3, 16-18]

Wryjasniedt w czasie kontroli udziclata:
0 - inspektor ds. ofwiaty;
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestryeganie zasad i frybu wydatkowania Srodkdw Funduszue Pracy provsnacsonych na dojinansowanie
pracodawcom kosgtow kstalcenia miodocianych pracownikéw w latach 2013-2014.

Do Urzedu Gminy w Swietajnic, w okresie objetym kontroly wplyneto 6 wnioskdw
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia milodocianych pracownikow,
w tym 6 w roku 2013,

W dnin 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nt PS-I.865.9.112.2(]13, potniedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Wéjtem Gminy Swictajno, na kwote 19.972zt, zwickszona
aneksem w micsiacu grudniu 2013 1., do kwoty 37.935,0021.



Kontrolujacy, na podstawic okazanych wydmkéw ksiggowych za okres od doia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r, stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w pelnej wysokosci,
tj. 37.935,00zt.. Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od érodkéw
Funduszu Pracy zgromadzonych na koncie w wysokosci - 5,851

We wszystkich przypadkach w roku 2013 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemic o$wiaty.

W dniu 6 matrca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.19.2014, pomiedzy
Wojewods Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Swi-:tajno, na kwotg na kwote 11.974,00z1
7 przeznaczemem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W zwiazku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka nie wydala decyzji przyznajace]
dofinansowanic za ksztalcenie milodocianego pracownika, w roku biezacym nie zlozono
zapotezcbowania realizacje przedmiotowego zadania do Warmitisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Dowdd: akta kontroli nr 3, 3-8]

Kontrola objg¢to wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.

® O docyzyi 3 2003 roku, w fypr
—= 1 przyznajacy dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 2 —przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 24 — miesiecy;
— 3 — przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesiecy.

[Dowdd: akta kontroli nr 3, 3-8]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia

milodocianych pracownikéw zostato zapisane w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego
ww. zadanie oraz w regulaminie organizacyjnym. '

[Dowéd: akta kontroli nr 3, 11-14,20]

Jednostka posiada wyodrgbniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrgbniona
ewidencje finansowo-ksiegows, Srodki i rozrachunki cwidencjonowane sq zgodnie z zalacznikiem
at 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sgugegdinych sasad
rachunkowosei oray plandw kont dla budsetu passtwa, budsetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budsetowych, samoradowych sakfadiw badsetowych, padsiwomych fundusgy celowych orag padstwowych
Jednustek budgetowych  majacych  siedziby  poza  gramicami  Reecgypospolitey  Polskief, tj. jednostka
ewidencjonuje $rodki na koncie 139, Inne rachunki bankowe™, natomiast do rozrachunkéw tych
srodkéw wykorzystuje konto 240 |, Pozostale rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 1, 23-32)

W kontrolowanym okresie jednostka sktadala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzetelnie, na podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawedw.
Decyzje przyznajace dofinansowanic gmina wydawala na podstawie wrnioskow ztozonych przez
pracodawcéw W terminie 3 micsiecy od ukorczenia przez mlodocianego pracownika nauki




zawodu lub przyuczenia do wykonywanta okreslonej pracy oraz dofaczonych do nich
zalgcznikow, dokumentujacych muin. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktorow praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje
7z 2013r. byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére wyznaczaja
termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZz odmawiajacych ptzyznania
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz okreslaja
sposob wezwania pracodawcéw, do usuniecia brakéw formalnych. Wyplata dofinansowania
na konta pracodawcoéw nastgpowala po  terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.
Do wszystkich decyzji zostala dolaczona mctryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania
wnioskow, wymagana przepisami Kpa.

[Dowdd: akta kontroli nr 4-8]

We wszystkich 6 skontrolowanych decyzjach prawidlowo naliczono kwoty dotacji.
W przypadku kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie miodocianych pracownikdw w cykla
36 - miesigcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano
je wskaznikiem cen towaréw 1 ushug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca
z ustawy o systemie odwiaty, ktéra okresla kwoty za dofinansowanic w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akea konteoh nr 4-8]

Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych
z wnioskiem zalacznikow przez pracodawcédw, niezbednych do wydania decyzii, tj. przyjmowano
z wnioskiem formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktére
przedstawia podmiot ubiepajacy sic o ww. pomoc. Ponadto wydawala do ww. decyzji
zaswiadczenia dla pracodawcdw o udzieleniu pomocy de minimis.

Wszystkié decyzje uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktor
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw stalo sie po  dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie oSwiaty. W zwigzku z powyzszym, w przypadku
wszystkich decyzji w skontrolowanym okresie, przyjmowano z wnioskiem wymagane dokumenty,
min. formularz ublegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktére
przedstawia podmiot ubiegajacy sic o ww. pomoc. Jednostka wydawala do ww. decyzji
zaswiadczenia dla pracodawcédw o udzieleniu pomocy de minimis.

Sptawozdania 7z udzielonej - pomocy publicznej do Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP, przekazywane byly przez Urzad Gminy
z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowod: akta kontroli str. 4-8, 22]

7. ustalen kontroli wynika, ze drodki Funduszu DPracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
Z przeznaczeniem.



Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

Pozytywnie oceniono:

Prowadzenie dokumentacji finansowej;

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych

pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie oraz

w regulaminie organizacyjnym;

Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowar na §rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczenicm na dofinansowanie pracodawcom kosztéw Lsztakcema

miodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, shuizacego do obshugi érodkdéw Funduszu
Pracy ptzeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych  pracownikdw, zgodnic =z e 70b  pkt 10 ustawy 3 dwia
7 wrzesnia 1991 roku o tystensie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Sposdb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw (wzywanie do usuniecia
brakéw formalnych), zgodny 2z wstang 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku o posigpowanis w sprawach
dotyczaeych pomocy publicznef (Dz. U. 2z 2007 roku , Nr 59, poz.404 z pdin. zm.) oraz ustawg
% dnia 14 ezerwea 1960 r. - Kodeks portgpowania administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267
7 poin. zm.);

Sposob  wydawania decyzji przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodawcéw,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 micsigey od ukorficzenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreflonej pracy wnioskéw
i dotaczanych do nich dokumentow, zgodnic z art. 70b ustawy 5 dnia 7 wrzeinia 1991 rokn
o systemie oswialy (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla  pracodawcéw, zgodnie
z regulacja prawna zawarta w art. 35 § 3 adlawy 3 dwia 14 cyerwea 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjmego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm), tj. nie pdiniej, niz
w ciggu miesiaca, od dnia ztoZzenia wniosku przez pracodawce;

Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawedw po
14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strong  uzupelnienia  decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powbdztwa do sadu powszechnego Iub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wstawy g duia 14 exermea 1960 r - Kodeks posigpowania
administracyimege (Dz. U z 2013 r. poz. 267 z pdin. zm);

W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposob naliczenia kwoty dotacji
zgodny z regulacja prawng wynikajaca z art. 70b wstawy 3 dnia 7 wryesnia 1991 1. o systemsie
oswiaty(Dz.U. z 2004 nt 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy 3 dwia 19 sierpria 2011 r. o smianie
uskawy o systemie oswialy oraz, neekldrych innych wstaw (7. U, z 2011 nr 205 poz 1206), 4. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikow
w cyklu 36 - miesiecznym oraz przyuczenia do wykonywania okreflonej pracy
zwaloryzowano je wskaZnikiem cen towaréw i uslug konsumpcyjoych, zgodnic
7z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okredla kwoty
7a dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

Zastosowanie przepisdw, zwiazanych z pomocq de minimis, zgodnie 7 4237 wst. 7 i ust. 2
uslawy 3 dwia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczne
(Dz. U. z 2007 roku, ar 59, poz. 404 z pézn. zm.).




W zwiazku z pismem znak: SK.1710.3.2014 z dnia 2 lipca 2014 roku, informujacym
o braku zastrzezen do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego, odstepuje
sic od obowlazku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm),
dotyczacego pomnformowania Wojewody o realizacii zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dnt
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Infornuge, i% do projektn wystapienia pokontroinego nie sostaly wniesione gastriesenia.
Jednoczesnie informufe, e od nindefszego wysigpienia pokonirolnego nie proystugnia Srodki edwotanze.

7 up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Wanda Sylwia Kicitiska
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
W Olsztynte



