WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsziynie
Wydzial Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 24 czerwca 2014 roku
Znak: PS-1.431.1.2.2014
Wydzial Polityki Spolecznej
Warmidsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
w Olsztynie

Szanowny Pan

Bronistaw Mazurkiewicz
Burmistrz Dziatdowa
Urzad Miejski w Dziatdowie
Ul. Zamkowa 12, Dziatdowo

W zalaczeniu przekazuje Panu Burmistrzowi tredé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowe] w zakresie wykorzystania $rodkdéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanic pracodawcom kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzoncj w dniach 8-9 maja 2014 toku, na podstawic
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz U. 2013 poz. 674 z¢ zm.), przez:

¢ Panig Barbare Bagiriska-Janulin — inspcktora wojewddzkiego w Qddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spoleczne] — legitymacja shuzbowa nr 6/2011,
wydana przcz Dyrcktora Generalnego Warminsko-Mazutskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie;

¢ Panig Iwong Jablonsks — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 160/2013, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu  Wojewddzkiego
w Olszrynic;

pracownikow Warmiasko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynic, na podstawie
upowaznienia nr FK-V1.0030.463.2014 z dnia 30 kwictnia 2014 roku, wydanego przez Wojewode
Warmifisko-Mazurskiego.




[Dowédd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przediozono do wegladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Bronistawa Mazurkiewicza — Burmistrza Dzialdowa

Kontrola objeto Urzad Miejski w Dziatdowie — ul. Zamkowa 12, 13-200 Dzialdowo
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 5 w roku 2014,

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

REGON Miasta Dzialdowo — 130377860;
e  NIP Miasta Dzialdowo — 571-16-02-078;
o Adres Urzedu Miejskiego w Dziatdowie— ul. Zamkowa 12, 13-200 Dziatdowo.
[Dowdd: akta kontroli nr 2-6]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kicrownicze w Urzedzie
Micjskim pelnily nastgpujace osoby:

*  Bronistaw Magurkigvicy - Burmistrz, powolany w wyborach bezpoérednich z dnia
5 grudnia 2010 roku, stanowisko objete w dniu 13 grudnia 2010 roku;

o Tadensy Marchlewiey - sekretarz, zatrudniony na podstawie powolania Sekretarza Gminy
i Miasta Dziatdowo uchwata NR V/37/90 z 10 sierpnia 1990 roku,

*  Rysxurd Zbjgniew Duchna - Zastgpca Burmistrza Dzialdowa, powolany rarzadzeniem
nt 11/06 z dnia 7 grudnia 2006 roku;

®  Beata Barbara Syydfowska-Anaczkowska - Skarboik, powolana uchwala XXXI/387/01
z dnia 28 gradnia 2001 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 1, nr 7-12)

Wyjasniei w czasic kontroli udzielaly:

E Inspektor w Wydziale Edukacji, Zdrowia, Kultury i Sportu w kontrolowanym
_ Urzedzie;
- Zastepca skarbnika, Kicrownik Referatu Rachunkowosci i Sprawozdawezoscl
w kontrolowanym Utrzedzie.

[Dowdd: akta kontroli nr 13-15]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie sasad @ frybu wydatkowania srodkéw Funduszn Pragy priespacconyeh na dofinansowanie
pracodanvom Kosztiw ksgrafenia miodocianyeh pracownikéw w latach 2013-2014.



Do Urzedu Miejskiego w Dzialdowie, w okresie objgtym kontrola wplyngto 20 wnioskow
w sprawic dofinansowania pracodawcom kosztdw ksztatcenia miodocianych pracownikéw:
s 19 wnioskow w roku 2013;
e 1 wniosek w roku 2014.

W dnin 1 marca 2013 roka zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.8.2013, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Dzialdowa, na kwote 65.179z1, zwickszona
aneksami w miesiacach listopadzie i grudniu 2013 r., do kwoty 133.081,07zt
Kontrolujacy, na podstawic okazanych wydrukéw ksiggowych za oktes od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r, stwierdzili wykotzystanie $rodkéw w pelnej wysokodi,
t. 133.081,07z1. Kontrolowany Urzad dokonal terminowego wwrotu odsetek od srodkéw
Funduszu Pracy zgromadzonych na koncie w wysokosci - 60,701

We wszystkich przypadkach w roku 2013 wnioski rozpattzono pozytywnie, zgodnic
z ustaws z dnia 7 wrzesnia 1991, o systemie o§wiaty

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.8.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Burmisttzem Drzialdowa, na kwote na kwote 38.155z71
z przeznaczeniem na dofinansowanic pracodawcom kosztdw ksztalcenia mbodocianych
pracownikéw, W zwiazke 2 faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydala jedna decyzic
preyznajaca dofinansowanic za ksztalcenie mlodocianego pracownika, w roku biezacym ztozono
do Warminisko-Mazurskicgo Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynic zapotrzebowanie w miesiacu

marcu br. w wysokosc 1.52421 na realizacje przedmiotowego zadania.

[Dowod: akta kontroli nr 16-23)

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, 4.

o 19 decyggi 3 2013 roku, w tym:
— 5 — przyznajacych dofinansowanic za nauke zawodn w cyklu 24 — miesigey;
— 14— przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesiecy.

o T degyzje 3 2074 rokn, w tym:
—  1— przyznajaca dofinansowanie za przyuczenic do wykonywania okreslonej pracy;

[Dowdd: akea kontroli nr 16-21]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw kszeatcenia
mlodocianych pracownikéw zostato zapisane w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego
ww. zadanie oraz w regulaminic organizacyjnym Urzedu.

[Dowadd: akta kontroli nt 1, 14-32)

Jednostka posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniong
ewidencje finansowo-ksiggowa, Srodki i tozrachunki ewidencjonowane sa  zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w spramie
sgezegoinych asad rachnnkowosd orag plandw kont dia budietn paristwa, bndietdw jednostek ramorzadu




lerytorialnego, jednostel budgetowyeh, samorzadowyeh gakladdw budietowyeh, parstwowych fundusgy celowych
orag parstwonych jednostek  budzetowych  majacych  siediby poga  gramicami  Reczypospolitey  Polskicy,
tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 _Inne rachunki bankowe”, natomiast
do rozrachunkow tych stodkdw wykorzystuje konto 240 |, Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli nr 1, 33-41)

W kontrolowanym okresic jednostka sktadata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow ztozonych przez pracodawcow.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow ztozonych przez
pracodawcéw w texminie 3 miesigey od ukoficzenia przez miodocianego pracownika nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreSlone] pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez miodocianych oraz wyksztatcenie
pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktyczne] nauvki zawodu. Wszystkie decyzje
z 2013 i 2014 roku byly rozpatrzone z zachowanicm przepisdéw kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ktore wyznaczajg termin na wydanic przez jednostke decyzji przyznajacych, badz odmawiajacych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
okreélajq  sposdb  wezwania pracodawcoéw do usunigcia  brakow  formalnych. Wyplata
dofinansowania na konta pracodawcéw nastgpowala po terminie, kiedy decyzje staly sie
ostateczne. Do  wszystkich decyzji zostala dolaczona metryka dokumenwjaca przebicg
rozpatrywania wnioskéw, wymagana przepisami Kpa.

[Dowdd: akta kontroli nr 17-23, 44]

We wszystkich 20 skontrolowanych decyzjach prawidtowo naliczono kwoty dotacji.

W przypadku kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikow w cyklu

36 - miesiccznym oraz przyuczenia do wykonywania okre$lone] pracy zwaloryzowano

je wskaznikiem cen towardw i ushig konsumpceyjnych, zgodnie z regulacjs prawng, wynikajaca

z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okreéla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akea kontroli nr 17-23]

Wszystkie decyzje uwezglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktora
dofinansowanic kosztow ksztalcenia mtlodocianych pracownikéw stalo sig po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie ofwiaty. W zwiazku z powyzszym, w przypadku
wszystlich decyzji w skontrolowanym okresie, przyjmowano z wnioskiemn wymagane dokumenty,
m.in, formularz ublegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktore
przedstawia podmiot ubiegajacy sic o ww. pomoc. Jednostka wydawala do ww. decyzji
zaswiadczenia dla pracodawcéw o udzielenin pomocy de minimis.

Sprawozdania 2z udzielonej pomocy publiczne] do Urzedu Ochrony Konkurenci
i Konsumentow w Warszawie w systemic SHRIMP, przekazywane byly przez Urzad Miasta
w Drziatdowie z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie z wyjasnieniami Pani inspcktor
realizujacej zadanic dofinansowania kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikdw, wynikato
to z preekazywania spraweydati o wdsielong pomocy publiczng w terminie okreshomym w starym
rogporadzanin ¢ dnia 7 sierpuia 2008 roks, w sprawie spramozdat o wdzielone pomocy publiczne



(Dz:Ul 5 2008 1, Nr 153, pog, 952, 4. 30 dni. Nieswiadomie nie uwzgleduiono nowego terminn whrowadzania
sprowadzania decyzji do SHRIMPEA okreslonego w nowelizasii rozporzadzenia. Ponadto wprowadzajar deeyzge
0 udziclongi  pomocy publiczng sugerowano sig terminem wprawomocnicnia decysfi, a wie_jak winno byé eoduie
3 nowym brypieniem w/w rozporzadzeniem terminem 7 dwi. Decygja wydana w 2014 roky, wprowadsona
zostata do SHRIMPA w ferminie 7 dni™.

[Dowdd: akta kontroli nr 13, 17-23, 42-43]

Z ustalefi kontroli wynika, 2Ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanic
pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
% przeznaczeniem,

Wykonywanie  zadai w  kontrolowanym  zakresie  oceniam  pozytywnie
z nieprawidfowosciami.

Pozytywnie oceniono:
—  Prowadzenie dokumentaciji finansowej;

—  Zapisanic zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikoéw, w zakresie obowigzkow pracownika realizvjacego ww. zadanie
oraz w regulaminic organizacyjnym;

— Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na érodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom koszeéw ksztatcenia
mlodocianych pracownikoéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrgbnicnie rachunku bankowego gminy, shazacego do obsltugi érodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych  pracownikéw, zgodnie 2z ar 706 pkt 10 ustawy 3 dnin
7 wrzesnia 1991 rokan o systemie oswiaty (De. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw (wzywanie do usunigcia
brakéw formalnych), zgodny =z nitawg g duia 30 kwistnia 2004 roks o postgpowanin w sprawach
dotyezacych pomocy publiegng (Dz. U. z 2007 roku , Nt 59, poz.404 z pdin. zm.) oraz ustamwy
% dnia 14 cxerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania adwinistracynege (Dz. U. z 2013 t. poz. 267
Z poin. zm.);

— Sposéb wydawania decyzji przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodaweow,
tj. na podstawic zlozonych wnioskéw 1 dolaczanych do nich dokumentéw, w terminie
3 miesiecy od ukoficzenia przez miodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okreflonej pracy, zgodnie z art, 70b ustawy % dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systenete oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Zastosowanie przy wydawaniu decyzji przepiséw, dotyczacych wymaganego
wyksztalcenia instruktora, tj. wyksztatcenia pedagogicznego i stazu zawodowego, zgodnie
z Rosporzqdzeniem Ministra Edukagi Narodowej 3 dwia 15 grudmia 2010 roku w sprawie
praktyczpel nanki gawodn (Dz. U. 2010 nr 244 poz. 1626);

—  Wydawanic decyzji przyznajacych dofinansowanie dla  pracodawcdw, zgodnie
z regulacja prawna zawarta w art. 35 § 3 astany 3 dwia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks
pastgpoania administragynego (Dz. U, z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm), 4. nic poiniej,
iz w ciagu miesiaca, od dnia zlozcnia wniosku przez pracodawce;

—  Wyplacanie dofinansowania, tj. przckazywanic dofinansowania na konta pracodawcow

po 14 dniach, przewidzianych na Zadanie przez sttong uzupelnienia decyzji




co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania oraz waiesienia w stosunku do decyzji
powodztwa do  sgdu  powszechnego lub  skargi do  sadu  administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie = art. 111 ustawy 3 dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postghowania
administragyinege (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pdin. zm),

— W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposéb naliczenia kwoty dotacji oraz
waloryzowania jej wskaznikiem cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych, zgodny
z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b wrtawy 7 dnia 7 wrzeinia 1997 1. o systemie oswiaty
Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy 3 duia 19 sierpnia 2017 v o gpmiante
ustawy o systemie oswiaty orag niektirych innych ustaw (Dz. U, z 2011 nr 205 poz 1200);

—  Zastosowanic przepisow, zwiazanych z pomoca de minimis, zgodnie 5 art37 #st7 i ust. 2
ustawy . dnmia 30 fkwignia 2004 rokn o postgpowanin w Sprawach dotyezacyeh pomocy publiczne
(Dz. U. z 2007 toku, nt 59, poz. 404 z pdin. zm.).

Stwierdzono nieprawidtowosci:

— W terminowoéci przekazywania sprawozdan, w systemic SHRiIMP, dotyczacych udziclong
pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, ktore zgodnie = § 6 ust 1 rogporgadsenia Rady Minisirow g dnia 7 stycznia 2013 r.
grieniajacego  rozporzadzenie w sprawie sprawozdad o ndziclneg pomocy publicone,  informaci
0 niewdsielenin takie pomocy orag sprawosdari o zalglosiach preedsighioredw we wplatach swiadesent
nalegnych na ryecs sektora finansow publiczuych (Dz. U, z 2013, poz. 113), winny by¢ przekazane
w terminie 7 dni od dnia udziclenia pomocy. W przypadku 15 na 19 decyzji wydanych
w 2013 roku (EKS.4453.2.1.2013 z 23.09.2013; EKS.4453.23.2013 z 14.10.2013 roku,
EKS.4453.24.2013 2z 14102013 toku, EKS4453.25.2013 =z 14102013 rokn,
EKS.4453.2.6.2013 = 14.10.2013 roku, EKS.445327.2013 z 14102013 rokm,
EIKS5.4453.2.8.2013 2z 14102013 roku, EKS4453.222013 i EKS.44532.9.2013
z 24.09.2013 roku, EKS.4453.2.10.2013 =z 04.11.2013 roku, EKS.4453.2.11.2013
z 04.11.2013 roku, EKS.4453.2.12.2013 2z 04.11.2013 roku, EKS$.4453.2.13.2013
z 04.11.2013 roku, EKS.4453.2.14.2013 =z 04.11.2013 roku TIKS.4453.2,15.2013
z 04.11.2013) sprawozdania do systemu przekazywano po terminie wskazanym
w ww. rozporzadzaniu, co skutkowalo brakiem moZliwoscl monitorowania udzielonej
pomocy publicznej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie do
dnia wgrania sprawozdan oraz moglo skutkowaé przekroczeniem przyznanej pomocy
publicznej przyznane) w decyzjach wydawanych przez inne gminy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w kontrolowanym zakresie, wydaje
sig zalecenia pokontrolne:

—  Preekazywa¢ w systemic SHRIMP sprawozdania, dotyczace udzielonej pomocy
publicznej do Urz¢du Ochrony Konkutencji i Konsumentdéw w Warszawie, w terminie
zgodnym, w royporgadzenien Rady Ministrow ¢ dwia 7 styespia 2013 r. gomieniajacyne
roxporzadzenie w sprawie sprawesdari o udsiclons pomocy publicneg, informagi o niendsieleniy
takiej pomocy oraz sprawozdai o galelosciach preedsighioredy we wplatach Swiadezeri naleznyeh
#a rxecy sektora finansow puablicoych;

W zwigzku z pismem znak: OR.1710.7.2014 2z dnia 18 czerwca 2014 roku, informujacym
o wypelnieniu ustaleh zawartych w projekcie  wystgpienia  pokontrolnego, odstgpuje
sic od obowiazka wyniksjacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm),



dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacjt zalecef), uwag i wnioskow w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

Informuge, i do projekin wystapienia pokontroluego nie sostaly wnigsione gastryeienta.
Jednoczesnse informmfe, %o od niniegiszego wystapienia pokonirolnego nie preysiuguia Srodki odwolanese.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziale Polityki Spoteczane
Warmifisko-Mazuarskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie
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