Olsztyn, dnia 15 pazdziernika 2014 roku

WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie

Znak: PS-1.431.1.11.2014

Szanowny Pan

Jerzy Krasinski

Wéjt Gminy Mragowo
Urzad Gminy w Mragowie
Ul. Kroélewiecka 60A
11-700 Mragowo

W zalaczeniu przekazuje Panu Wojtowl tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniach 18-19 wrzesnia 2014 roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

e DPanig Barbar¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewoddzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie,

e DPanig Beat¢ Glowacka-Rypinska — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 14/2012,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI1.0030.927.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku, wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]



Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Jerzego Krasiniskiego - Wéjta Gminy Mragowo.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Mragowie, ul. Krélewiecka 60A, 11-700 Mragowo,
natomiast kontrole przeprowadzono w siedzibie Zespolu Obslugi Szkét Gminy Mragowo i
odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 14 w roku 2014.

[Dowdd: akta kontroli nr 1-3]

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Urzgd Gminy w Mragowie
e REGON Gminy — 51007427064
e NIP Urzedu Gminy — 742-21-14-037;
e Adres Urzegdu Gminy w Mragowie, Urzad Gminy w Mragowie, ul. Krolewiecka 60A,
11-700 Mragowo.

Zespot Obstugi Szkot Gminy Mragowo

e REGON Zespotu — 510526256;

e NIP Zespotu — 742-14-41-432;

e Adres Zespolu — Zespél Obstugi Szkél Gminy Mragowo, ul. Wojska Polskiego 5A
ar lok. 39, 11-700 Mragowo.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy

pelnily nastepujace osoby:

e Pan Krasinski Jerzy Wiestaw - Wéjt Gminy Mragowo, wybrany w wyborach bezposrednich
dnia 21 listopada 2010 roku;

e Pani Anna Duda - powolana na stanowisko Sekretarza Gminy Uchwalg Nr V/44/2003
Rady Gminy Mragowo w z dnia 21 lutego 2003 roku oraz powolana na stanowisko
Zastepy Wojta Gminy Mragowo - Zarzadzeniem Nr 11/10 Wéjta Gminy Mragowo
z 21 grudnia 2010 roku;

e Pani Lucyna Kaminska - powolana na stanowisko Skarbnika Gminy Mragowo Uchwala Nr
IX/66/2003 Rady Gminy Mragowo z dnia 27 czerwca 2003 roku;

‘G ) Dicktor Zespolu Obstugi Szkét Gminy Mragowo,
zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 1997

roku.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-5]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

e Pan(EEEEEEE D):cktor Zespolu Obstugi Szkét Gminy Mragowo;
e Pani( I - Spccjalista ds. Ksieggowosci w Gminie Mragowo;

o Pani( I Giowna Ksiggowa Zespolu Obstugi Szkét Gminy Mragowo;
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e Pani Lucyna Maria Kaminiska - Skarbnik Gminy Mragowo.
[Dowdd: akta kontroli nr 3, 6-7]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach
2013-2014.

Do Urzedu Gminy w Mragowie w okresie objetym kontrola wplyneto
14 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow. W roku 2013 wplynelo 10 wnioskéw, natomiast do dnia kontroli w roku 2014
wplynely 4 wnioski w tym zakresie.

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.93.2013, pomiedzy

Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Mragowo, na kwote 41.524 zt, zwickszona
aneksem w miesiacu listopadzie 2013 r. do kwoty 71.822 z1.
Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w pelnej wysokosci, tj. 71.822 zt.
Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od $rodkéw Funduszu Pracy
zgromadzonych na koncie w wysoko$ci — 45,93 zl.

We wszystkich przypadkach w roku 2013 i 2014 do dnia kontroli wnioski rozpatrzono
zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.93.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Wojtem Gminy Mragowo, na kwote 49.148 zI
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow. W zwigzku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydala 4 decyzje, w roku
biezacym zlozyla zapotrzebowanie w wysokosci 20.828 zI na realizacje przedmiotowego zadania
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Kontrola obj¢to wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.

o 10 decyzji 3 2013 roku, w tym:
— 1 —przyznajaca dofinansowanie za nauke¢ zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
— 7 — przyznajacych dofinansowanie za nauke¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy;
— 2 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

o 4 decyzje 3 2014 roku, w tym:
— 4 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

[Dowdd: akta kontroli nr 8-21]



Zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow zostalo zapisane w zakresie obowigzkow pracownika realizujacego ww. zadanie
oraz w regulaminie organizacyjnym Zespolu Obslugi Szkét Gminy Mragowo.

Zadanie zostalo przekazane przez Urzad Gminy w Mragowie do realizacji dla podleglego
Zespolu, na podstawie Uchwaly Nr 150/129/97 Zarzadu Gminy Mragowo z dnia 13 sierpnia
1997 roku w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Samorzadowego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkol Gminy Mragowo oraz Zalacznika do Uchwaly
Nr XI/155/12 Rady Gminy Mragowo z 27 marca 2012 roku - Statut Zespolu Obstugi Szkot
Gminy Mragowo. Zadania Zespolu zwiazane z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw zostaly okreSlone w § 5 ust. 2 pkt. 12 ww. zalacznika.
Pelnomocnictwa Dytrektorowi udzielono Zarzadzeniem Nr 121/2003 Woéjta Gminy Mragowo,
z dnia 31 pazdziernika 2003 roku.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Urzad Gminy w Mragowie posiada wyodr¢bniony rachunek bankowy oraz prowadzi
wyodrebniona ewidencje finansowo-ksieggowa §rodkéw  Funduszu  Pracy, przyznanych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéow. W roku
2013 $rodki byly ewidencjonowane na wlasciwym wyodrebnionym koncie, natomiast w roku
2014 na koncie ogdélnym budzetu gminy. W roku 2014 wskazano w porozumieniu bledny numer
konta, zgodnie z wyjasnieniami Pani inspektor realizujacej zadanie, wynikato to z ,,podania mylnego
numern konta rachunku bankowego gminy w Porozumienin nr PS-1.946.9.93.2014 3 dnia 6 marca 2014 rok.
Srodki 3 Warmirisko Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w Olsztynie w kwocie 20.828 31 , wplynety dnia
28 lipea 2014 roku na konto 82 1160 2202 0000 0001 0156 0850-rachunek biezqcy gminy. W dnin
21 sierpnia 2014 rokn ww. Srodki na prawidfowy numer konta bankowego, #. 02 1160 2202 0000 0001
6171 4027, nastegpnie w tym samym dnin odprowadzono Srodki na rachunek bankowy Zespotn Obstugi Szkot
Gminy Mragowo. Za okres od 28 lipca 2014 rokn do 21 sierpnia 2014 roku naliczono odsetki — 127,94 2/
od kwoty 20.828 3t i przekazano na wyodrebniony rachunek bankowy 3 Funduszu Pracy”. W dniu
zakoniczenia kontroli jednostka wystosowala do tut. Wydzialu pismo znak: PF.717.01.2014,
o zmian¢ numeru konta podanego w porozumieniu na 2014 rok. Dnia 23 wrzednia 2014 roku
zawarto aneks do porozumienia z wlasciwym wyodrebnionym rachunkiem bankowym, stuzacym
do ewidencjonowania §rodkéw z Funduszu Pracy.

Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budgetn patistwa, budetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzgetowych, samorzadowych
gakladow budgetowych, paristwowych fundusgy celowych orazg paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzecgypospolitey Polskief. W roku 2013 oraz 2014 do dnia kontroli jednostka
ewidencjonowata srodki na koncie 139- ,,Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw
tych §rodkéw wykorzystywata konto 201- ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Do dnia
zakoficzenia kontroli ewidencja §rodkéw  zostala przeksicgowana na zalecane konto
240 |, Pozostate rozrachunki”.

W kontrolowanym okresie jednostka skladata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez pracodawcéw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow zlozonych przez
pracodawcéw w terminie 3 miesigcy od ukofczenia przez mlodocianego pracownika nauki
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zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez miodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie
skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ktére wyznaczaja termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badZz odmawiajacych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
okreslaja sposob wezwania pracodawcow, do usunigcia brakéw formalnych. W przypadku
wszystkich 14 decyzji przyznajacych dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow wyplata dofinansowania na konta pracodawcéw nastepowala zgodnie z przepisami
prawa.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-17]

We  wszystkich 14  skontrolowanych  decyzjach  przyznajacych — dofinansowanie
dla pracodawcéw prawidlowo naliczono kwoty dotacji. W przypadku kwot naleznych
pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesigcznym oraz
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano je wskaznikiem cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie os$wiaty,
ktéra okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli nr 4-17]

Wszystkie decyzje przyznajace dofinansowanie dla pracodawcow uwzglednialy przepisy
zwigzane z pomocy de minimis, ktéra dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow stalo si¢ po dodaniu ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie o$wiaty. W zwiazku
z powyzszym, w przypadku wszystkich decyzji w skontrolowanym okresie, przyjmowano
z wnioskiem wymagane dokumenty, m.in. formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz
sprawozdania finansowe, ktore przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Jednostka
wydawala do ww. decyzji zaswiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy de minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP we wszystkich przypadkach przekazywane
byly przez kontrolowana jednostke z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-17]

Z wustalen kontroli wynika, ze §rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;



Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiggowej, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie s3ezegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budgetn pasistwa, budetiw jednostek samorgadu terytorialnego,
Jednostee budsgetowyeh, samoradowych zaktaddw budzetowych, panistwowych fundusgy celowych oraz
paiistwowych jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami Rzecgypospolite  Polskiey,
tj. jednostka ewidencjonuje §rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast
do rozrachunkoéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”;
Przekazanie zadania do realizacji dla jednostki podleglej na podstawie pisemnych
upowaznien i zarzadzen;

Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie obowigzkéw pracownika realizujacego ww. zadanie
oraz w regulaminie organizacyjnym Zespotu Obslugi Szkét Gminy Mragowo;

Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Terminowe 1 rzetelne skladanie rozliczen z otrzymanych $rodkéw z Funduszu Pracy
do Urzedu Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi $rodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 700 pkt. 10 ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 rokn
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Sposéb  wydawania decyzji  przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesi¢ccy od ukoniczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskow
1 dotgczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy 3 dnia 7 wresnia 1991 rokn
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawartq w art. 35 § 3 ustawy g dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z poédzn. zm.), tj. nie pozniej,
niz w ciagu miesigca, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawce;

Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na 2Zadanie przez strone uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy g dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z podzn. zm.);

Sposéb naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy
g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz
art. 14 wustawy 3 dnia 19 sierpnia 2011 r. o gmianie ustawy o systemie oSwiaty orag niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1200), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom
za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie oswiaty,
ktéra okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy;

Zastosowanie przepiséw, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania
decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy
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de minimis zgodnie g art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin
w sprawach dotyczacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.);

— Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie, zgodnie z § 6 ust 1 rogporzqdzenia Rady Ministrow 3 dnia 7 styeznia 2013 r.
gmieniajacego  roxporgadzenie 1w sprawie Sprawozdani o udielonej  pomocy publicine, informagi
0 niendzielenin takiej pomocy orag sprawozdan o aleglosciach przedsiebiorcow we wplatach Swiadezen
nalegnych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 113).

Stwierdzono uchybienia:

— Gmina pomimo posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego do obstugi
srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, wymaganego art. 70b pkt 10 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, w Porozumieniu na 2014 rok wskazala
do przelewéw biezacy rachunek bankowy, na ktéry zostaly przekazane srodki z Funduszu
Pracy zapotrzebowanie we wniosku na miesiac lipiec br.

W zwigzku z zawarciem dnia 23 wrzeSnia 2014 roku Aneksu do Porozumienia
nr PS-1.946.9.93.2014 z dnia 6 marca 2014 roku zmieniajacego rachunek biezacy gminy na
wyodrebniony rachunek bankowy, stuzacy do obslugi srodkéw z Funduszu Pracy, odstepuje sig
od wydania zalecenia pokontrolnego.

W zwigzku z pismem znak: SG.1710.4.2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku, informujacym
o braku zastrzezen do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego, odstepuje
sic od obowiazku wynikajacego z art. 113 wust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz U. 2013 poz. 674 ze zm.),
dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow w terminie 30 dni
od otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego.

Informuje, 1% do projefetu wystapienia pokontrolnego nie Jostatly wniesione Fastresenia.
Jednoczesnie informuje, se od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie pr3ysinguja srodki odwolaweze

7 up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydzialu Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie



