Olsztyn, dnia 20 listopada 2014 roku

WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie

Znak: PS-1.431.1.14.2014

Szanowny Pan

Jacek Jankowski

Wojt Gminy Kozlowo
Urzad Gminy w Kozlowie
ul. Mazurska 3, 13-124
Kozlowo

W zalaczeniu przekazuje Panu Wojtowi tre$§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy,
przekazanych gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 9 pazdziernika 2014
roku,
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

e Pania Barbare¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania 1 Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stluzbowa nr
6/2011, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie,

e Pania Wiolett¢ Reszke¢ — inspektora wojewoddzkiego w Oddziale Budzetu,
Planowania i1 Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stluzbowa nr
75/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.1018.2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 roku, wydanego przez
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Wojewodg Warminsko — Mazurskiego.
[Dowdd: akta kontroli nr 1]
Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczegcia
czynnosci kontrolnych dla Pani Bozeny Judyckiej - Sekretarza Gminy Koztowo.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Kozlowie, ul. Mazurska 3, 13-124 Koztowo
i odnotowano w ksiazce kontroli Urz¢du pod nr 4 w roku 2014.
[Dowdd: akta kontroli nr 3]

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy — 510742994;
NIP Gminy — 9840209741,
e Adres Urzedu Gminy — Urzad Gminy w Koztowie, ul. Mazurska 3, 13-124 Koztowo;

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie
Gminy peity nastepujace osoby:

1. Pan Jacek Jankowski - Wojt Gminy - wybrany w wyborach bezposrednich z dnia
21 listopada 2010 roku;

2. Pani Teresa Bozena Wiecinska - Skarbnik Gminy - powolana uchwala Nr
XIX/170/2008 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 29 kwietnia 2008 roku w sprawie
powolania Skarbnika Gminy Kozlowo;

3. Pani Bozena Judycka - Sekretarz Gminy - powalana Uchwata Nr VI/34/2007 Rady
Gminy w Kozlowie z dnia 30 stycznia 2007 roku w sprawie powotania Sekretarza
Gminy Koztowo, z dniem 1 stycznia 2009 roku zatrudniona na podstawie umowy o
prace
na czas nieokreslony;

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielat:

1. Pan_- Inspektor ds. Budzetowych,;

[Dowod: akta kontroli nr 3, 17-18]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania §rodkoéw Funduszu Pracy przeznaczonych
na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach
2013-2014.


bbaginsk
Highlight


Do Urzegdu Gminy w Kozlowie, w okresie objgtym kontrola, wplynely
32 wnioski w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W roku 2013 wptyngto 27 wnioskéw, natomiast do dnia kontroli w roku 2014
wptyneto 5 wnioskéw w tym zakresie.

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.81.2013, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Koztowo, na kwote 63.351zt,
zwigkszona aneksami w miesigcach pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2013 r. do kwoty
165.199,50zt.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukow ksiggowych za okres od dnia 1
stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie srodkéw w wysokosci
124.966,69zt. Niewykorzystane $rodki z Funduszu Pracy w wysoko$ci 40.232,81z1, zostaly
zwrdcone
w terminie na konto Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

W 22 przypadkach w roku 2013 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie os$wiaty, natomiast w 5 przypadkach
odmowiono przyznania dofinansowania dla pracodawcy.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.81.2014, pomigdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Wojtem Gminy Kozlowo na kwotg 33.014zl,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow. W zwiazku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydata 5 decyzji, w roku
biezacym zlozyla zapotrzebowanie w wysokosci 20.479,85z1 na realizacj¢ przedmiotowego
zadania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Kontrola obj¢to co druga decyzje przyznajaca dofinansowanie w roku 2013 oraz
wszystkie decyzje odmowne, natomiast w roku 2014 wszystkie decyzje wydane do dnia
zakonczenia kontroli, tj.

o [6decyzjiz 2013 roku, w tym.
— 5 —przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
— 3 — przyznajace dofinansowanie za naukg¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy;
— 3 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 5 —odmawiajacych przyznania dofinansowania za ksztatcenie mlodocianych
pracownikow;

o Sdecyzjiz 2014 roku, w tym:
— 3 — przyznajace dofinansowanie za naukg zawodu w cyklu 36 — miesigcy;
— 2 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

[Dowdd: akta kontroli nr 4-17]

Zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow zostato zapisane w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww.
zadanie oraz w regulaminie organizacyjnym kontrolowanej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]



Urzad Gminy w Koztowie posiada wyodrgbniony rachunek bankowy oraz prowadzi
wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiggowa $rodkow Funduszu Pracy, przyznanych
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw. Srodki
1 rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”,
natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

W kontrolowanym okresie jednostka sktadata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzgdu
Wojewoddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow zlozonych przez
pracodawcow. Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawata na podstawie
wnioskow zlozonych przez pracodawcow w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez
mtodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
oraz dotaczonych do nich zatacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez
mlodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktoréw praktycznej
nauki zawodu. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane z zachowaniem przepisow
kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, ktére wyznaczaja termin na wydanie przez jednostke decyzji
przyznajacych, badz odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz okreslaja sposob wezwania pracodawcow, do
usunigcia brakow formalnych. % przypadku
wszystkich skontrolowanych decyzji przyznajacych dofinansowanie kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw wyptata dofinansowania na konta pracodawcéw nastgpowata
zgodnie z przepisami prawa.

W przypadku 5 wnioskéw ztozonych przez pracodawce w roku 2013 prawidtowo
odmoéwiono przyznania dofinansowania. Wydanie decyzji odmownych nastapito z powodu
przedtozenia przez pracodawce =zaswiadczenia o wukonczeniu kursu pedagogicznego
niespetniajacego warunku posiadania przez instruktora praktycznej nauki zawodu, wymogu
posiadania przygotowania zawodowego, zgodnie z zapisami rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej z dnia 15 grudnia 2010 w sprawie praktycznej nauki zawodu.

W roku 2014, decyzje FN.4353.1.2014 z dnia 28 lutego 2014, wydano przed
podpisaniem porozumienia na 2014 rok. Kontrolowana jednostka poinformowata
pracodawcg, iz wyplata srodkdw nastapi dopiero po podpisaniu porozumienia i przekazaniu
srodkow przez Wojewodg. Pracodawca niniejsze $rodki za dofinansowanie ksztatcenia
mtodocianego pracownika otrzymat w dniu 2 kwietnia 2014 roku.

[Dowod: akta kontroli nr 3-17]

We  wszystkich  skontrolowanych  decyzjach  przyznajacych  dofinansowanie
dla pracodawcow, prawidlowo naliczono kwoty dotacji. W przypadku kwot naleznych
pracodawcom za ksztalcenie mtodocianych pracownikow w cyklu 36 - miesigcznym oraz
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przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano je wskaznikiem cen towarow
i ushug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie
o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia
do wykonywania okres$lonej pracy.

[Dowod: akta kontroli nr 4-17]

Wszystkie poddane kontroli decyzje przyznajace dofinansowanie dla pracodawcow,
uwzglednialy przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktora dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw stalo si¢ po dodaniu ust. 11 w art. 70 b ustawy o
systemie o$wiaty. W zwiazku z powyzszym, w przypadku wszystkich skontrolowanych
decyzji, przyjmowano
z wnioskiem wymagane dokumenty, m.in. formularz ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis oraz
sprawozdania finansowe, ktore przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Jednostka
wydawata do ww. decyzji zaswiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy de minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow w Warszawie w systemie SHRiIMP we wszystkich skontrolowanych
przypadkach przekazywane byly przez Urzad Gminy z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-17]

Z wustalen kontroli wynika, ze S$rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow wykorzystane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

— Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mitodocianych pracownikow, w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww.
zadanie
oraz w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Kozlowie;

— Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na §rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

— Terminowe i rzetelne sktadanie rozliczen z otrzymanych §rodkéw z Funduszu Pracy
do Urzedu Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia mlodocianych pracownikow w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikow, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Sposob wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie ztozonych, w terminie 3 miesigcy od ukoficzenia przez mtodocianego
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pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy
wnioskow

1 dotaczanych do nich dokumentdéw, zgodnie z art. 70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku

o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcéw, zgodnie
z regulacja prawna zawarta w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.), tj. nie
poOzniej,

niz w ciagu miesiaca, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawce;

Wyptacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta
pracodawcow

po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strong¢ uzupetnienia decyzji
co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania oraz wniesienia w stosunku do
decyzji powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.);

Sposob naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b
ustawy

z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz
art. 14 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1206), tj. przy naliczaniu kwot
naleznych pracodawcom za ksztatlcenie miodocianych pracownikow w cyklu 36 -
miesigcznym oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towarow i
ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie
oswiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz
przyuczenia

do wykonywania okres§lonej pracy;

Zastosowanie przepisoOw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania
przez pracodawcoéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbgdnych do
wydania decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostatych informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis zgodnie z art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 roku 0 postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z
pozn. zm.);

Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRiMP, dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcéw, do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w Warszawie, zgodnie z § 6 ust 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 stycznia 2013 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we
wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 113);

Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji finansowo-ksiggowej, zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej,
tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”, natomiast
do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Informuje, iz do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiqzku z brakiem uchybien i nieprawidlowosci, odstepuje sie od wydania zalecen
pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie przystugujq
srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie



