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Powiatowy Dom Dziecka
w Reszlu

Wystgpienie pokontrolne

Dzialajgc na podstawie art. 1221 123 ust.1-5, w zwiazku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013r., poz.
135 ze zm.), zespol inspektorow Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie przeprowadzit w dniach 5-9 grudnia 2013 r. kontrolg

problemowa.

Przedmiotem kontroli byta ocena podejmowanych przez placowke dzialan w zakresie

powrotu dziecka do rodziny biologicznej, zglaszania dzieci z uregulowana sytuacja prawng do
osrodka adopcyjnego oraz umieszezania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej.

Kontrolg przeprowadzil zespol inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1.

2,

Katarzyna Brewka - glowny specjalista, na podstawie upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1185.2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku,
kierujgca zespolem kontrolnym /akta kontroli str. 1/, oraz

Izabela Chowanska - gléwny specjalista, na podstawie upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1186.2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku /akta
kontroli str. 2/,

na podstawie:

Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
(Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.), zwang dalej ustawa,

Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r., Nr 175, poz.
1362 ze zm.), -
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720), zwanym
dalej rozporzadzeniem,

Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz.1455).

W niniejszym wystgpieniu uzyto nastepujacych skrotow:

1)

3)

Placowka / PDD / Dom / jednostka kontrolowana — co oznacza: Powiatowy Dom
Dziecka w Reszlu,

Dyrektor placowki / Dyrektor / kierujaca placowka - co oznacza pania Elzbiete
Sobotke - dyrektora Powiatowego Domu Dziecka w Reszlu,

Zespol — co oznacza zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,



4) Regulamin Placowki / Regulamin - co oznacza Regulamin Powiatowego Domu
Dziecka w Reszlu.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2011 roku do czasu jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze kontroli prowadzonym przez placowke.
Kontrolg przeprowadzono w obecnosci pani Elzbiety Sobotki - Dyrektora Powiatowego
Domu Dziecka w Reszlu, w oparciu o analiz¢ prowadzonej w Domu dokumentacji oraz
informacje przekazane bezposrednio.

Ustalenia kontroli:

1. Zasady dzialalno$ci i organizacji placowki

Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu jest publiczna calodobowa placowka opiekunczo-
wychowawczg typu socjalizacyjnego, przeznaczong dla 30 wychowankow, prowadzong przez
Powiat Ketrzynski.

Placowka dziala w oparciu o Statut Powiatowego Domu Dziecka w Reszlu przyjety
Uchwalg Nr XIV/113/2012 Rady Powiatu Ketrzynskiego z dnia 28 czerwca 2012 roku,
zmieniony Uchwalg Nr XVI/145/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. /akta kontroli str. 3-9/.
Szczegdlowe zadania i organizacje Placowki okresla za$ Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie, przyjety Uchwata Nr 604/2013 Zarzadu Powiatu
w Ketrzynie z dnia 12 czerwca 2013 roku /akta kontroli str. 10-28/.

2. Dzialania placéwki w zakresie utrzymywania kontaktow z rodzing dziecka.

W dniu rozpoczecia kontroli w ewidencji PDD figurowalo 30 wychowankow /akta
kontroli str. 29/. Ustalono, iz w okresie objetym kontrola w Placowce zatrudnieni byli
specjalisci: psycholog i pracownik socjalny. ktérych kwalifikacje do pracy z dzie¢mi zgodne
byly z wymogami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawnych. Zatrudnieni
psycholog i pracownik socjalny wykonywali swoje obowigzki w wymiarze V2 etatu kazdy.
Prace na rzecz powrotu do rodziny dziecka umieszczonego w Placowce realizuje
pracownik socjalny (S (od maja 2012 r. do marca 2013 r. na czas
jej zwolnienia lekarskiego i urlopéw zwiazanych z macierzynstwem zadania te wypelniata
pani NGRS /. Zakresu obowigzkow. uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika socjalnego wynika, Ze osoba zatrudniona na tym stanowisku zobowigzana jest
miedzy innymi do pracy z rodzing dziecka, rozpoznawania jej sytuacji materialnej i zyciowej,
inicjowania dzialan niezbednych do unormowania jej sytuacji i umozliwienia powrotu
dziecka do rodziny /akta kontroli str. 30-31/.
7 poddanej analizie dokumentacji pracownika socjalnego wynika, iz pracg swa
dokumentuje miedzy innymi w:
—  Planach pracy z rodzing na dany rok kalendarzowy (odrgbny dla kazdej rodziny). a po
uplywie tego roku dokonuje oceny jego realizacji /akta kontroli str. 32-41/,

—  Zapisach biezqgcych spraw dotyczqcych realizacji planu pracy z rodzing na dany rok
kalendarzowy /akta kontroli str. 42-47/, w ktérym dokonuje szczegotowych wpisow
na temat podejmowanych wobec dziecka i rodziny dzialan.
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W celu skutecznej realizacji zadan wynikajacych z zakresu obowigzkow oraz dzialan
statutowych Placowki pracownik socjalny zawiera kontrakty socjalne z rodzinami
wychowankow /akta kontroli str. 48-59/, w ktorych strony zobowiazuja si¢ do podjecia
dziatan np. na rzecz utrzymania wiezi z dzie¢mi, poprawy sytuacji zyciowej rodzin, podjecia
terapii odwykowej czy poszukiwania zatrudnienia.

W placowee od 17 grudnia 2012 roku zatrudniony jest takze psycholog. jednakze z uwagi
na fakt. iz na stanowisku tym dochodzilo do czestych zmian kadrowych 1 przerw
w zatrudnieniu (pani [GnnEEGRemaEE pracowata 2 i pol miesigca. pani EiEERESENNR
niepelne 4 miesigce), praca psychologa skupiala si¢ gtownie na udzielaniu wsparcia dzieciom.
7 przedstawionego kontrolujgeym Zakresu obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnosci
psychologa wynika, iz osoba zatrudniona na tym stanowisku powinna realizowa¢ migdzy
innymi takie zadania jak:

— wsparcie rodziny w procesie dydaktyczno-wychowawczym,

— pedagogizacja rodzicow: indvwidualna,  grupowa, tematyka po  konsultacjach

z wychowawcami i dyrekcjg placowki /akta kontroli str. 60-61/.

Pracujacy obecnie psycholog - pan RESSEEEEEIEER. na dzien rozpoczecia Kontroli
zatrudniony byl w Placowce od dwoch miesigey. Zgodnie z przekazana kontrolujgcym
informacjg nie wspotpracowal jeszeze z rodzinami dzieci umieszezonych w Domu albowiem
nie pozwolil mu na to krotki okres zatrudnienia.

W toku kontroli ustalono, ze obowigzek podejmowania dzialan na rzecz utrzymania wigzi
pomigdzy dzie¢mi a ich rodzinami oraz na rzecz ich powrotu do rodziny spoczywa takze na
wychowawcach, co zapisane jest w § 13 pkt 6, 17 i 20 Regulaminu Powiatowego Domu
Dziecka w Reszlu /akta Kkontroli str. 17/. Prace w powyzszym zakresie wychowawcy
dokumentujg migdzy innymi w Kartach pobytu dziecka w placowce, w ktérych dokonujg
wpisow na temat relacji dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi /akta kontroli str.
96/ oraz wspolpracy z instytucjami 1 organizacjami dzialajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny, w tym takze z asystentami rodziny /akta kontroli str. 109/,

Jak wynika z poddanej analizie dokumentacji, kierujaca Placowka podejmowata
starania 0 nawigzanie wspolpracy z asystentami rodzin dzieci umieszczonych w Powiatowym
Domu Dziecka w Reszlu. W 2013 roku wsparciem asystenta objgte byty rodziny [
oraz [EIONEEEE. v przypadku pozostalych rodzin wspolpraca ta odbywata sie pomiedzy
pracownikami Placowki a pracownikami wlasciwych osrodkéw pomocy spolecznej. W celu
wzmocnienia 1 podniesienia jakosci wspotpracy pomiedzy kadrg Domu Dziecka w Reszlu
a jednostkami wspierajgcymi rodzing w roku 2013 dwukrotnie organizowano w Placowce
spotkania z przedstawicielami miejskich i gminnych os$rodkow pomocy spolecznej oraz
powiatowych centrow pomocy rodzinie /akta kontroli str. 62-63/. Wynikiem tych spotkan
byto przyjecie gtownych zalozen udzielania pomocy rodzinom dzieci przebywajgcych w PDD
oraz zasad wspoltworzenia planow pomocy dzieciom /akta kontroli str. 64-65/.

3. Dokumentacja indywidualna dziecka

W wyniku przeprowadzonych czynnosct kontrolnych stwierdzono, ze diagnoze
psychofizyczna dziecka sporzgdzano w ciggu miesiaca od jego przybycia do Placowki.
7 uwagi na brak etatu psychologa lub pedagoga w roku 2011 w Powiatowym Domu Dziecka
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w Reszlu Diagnoze /akta kontroli str. 66-75/ wychowankom sporzadzali wychowawcy na
podstawie dostepnych dokumentow oraz opinii z poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Od grudnia roku 2012 w placowcee zatrudniono psychologa, ktory sporzadzal kazdemu
z wychowankéw Diagnoze psychofizyczng dziecka. Oprocz danych dziecka dokument ten
uwzgledniat analize:

. mocnych strony dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym.

emocjonalnym oraz spotecznym,

2. przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptywu tego kryzysu na rozwoj dziecka,

3. relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem oraz osobami waznymi dla dziecka,

4. rozwoju dziecka
Diagnozy zawieraly rbwniez wskazania dotyczace:

o dalszej pracy pedagogicznej:

e programu terapeutycznego.

e pracy z rodzing dziecka;

e pracy przygotowujgcej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym

domu dziecka;

e przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

Dokument ten byl opatrzony datg sporzadzenia i podpisany przez psychologa,

wychowawcow oraz dyrektora placowki.
Diagnozy sporzadzane w roku 2013 przez obecnie zatrudnionego psychologa nie
uwzgledniaty jednak analizy mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekunczym,
rozwojowym. emocjonalnym oraz spotecznym. co nie jest zgodne z § 14 ust. 3 pkt. 1
rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 76-78/.
W ramach biezagcego instruktazu kontrolujgcy wskazali na koniecznos¢ uzupelnienia
sporzadzonych dotychczas diagnoz o brakujace elementy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2007 r. w sprawie placowek opiekunczo wychowawczych, w latach 2011-2012 dla kazdego
dziecka przebywajacego w placowee sporzadzano Indywidualny plan pracy z dzieckiem
i rodzing /akta kontroli str. 79-88/, ktorego integralng czgs¢ stanowita ocena realizacji
zaplanowanych dziatan z dzieckiem i rodzing. W indywidualnych planach pracy z dzieckiem
i rodzing uwzgledniano wzmacnianie wigzi z rodzing naturalng dziecka oraz prace z jego
bliskimi.

Od 1 stycznia 2013 roku w Placowce sporzadza si¢ plan pomocy dziecku w oparciu
o rozporzgdzenie MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepezej /akta kontroli str. 89-95/. Zgodnie z zapisem § 15 ust. 3 w/w rozporzgdzenia
w planie pomocy dziecku okresla si¢ cele i dziatania krotkoterminowe, cele i dzialania
diugoterminowe oraz wyznacza si¢ jeden sposrod glownych celow pracy z dzieckiem: powrot
dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej. umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia. Stwierdzono.
ze poddane analizie plany uwzglednialy zadania zwigzane z utrzymaniem kontaktow
wychowankow z rodzing biologiczng i innymi osobami waznymi dla dziecka.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze plany pomocy dziecku sporzadzane byty
przy jego udziale przez wychowawcg kierujacego procesem wychowawczym, we wspolpracy
z asystentem rodziny, a w przypadku jego braku. z pracownikiem socjalnym wyznaczonym
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przez wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny osrodek pomocy spoteczne;j.
Fakt wspotuczestniczenia w tworzeniu planu pomocy dziecku potwierdzano podpisem
odpowiednio asystenta rodziny lub pracownika socjalnego.

W latach 2011-2012 dla kazdego wychowanka prowadzone byty karty pobytu. zgodne
z wymogami okreslonymi w § 26 ust. 1 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych.
Od 2013 roku dokumentacja ta zgodna jest natomiast z zapisami Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastgpceze] /akta kontroli str. 96-109/. Przedmiotowe Kkarty pobytu zawieraly istotne
informacje w kazdej z wymaganych sfer, uzupelniane byly systematycznie (nie rzadziej niz co
miesiac).

4. Dzialalnos¢ zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka

W placéwee dziata Zespdt ds. okresowe) oceny sytuacji dziecka. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli od Dyrektora Placowki oraz analizy dokumentacji wynika, ze
posiedzenia Zespotu odbywaly si¢ w miarg potrzeb. nie rzadziej niz co potl roku /akta
kontroli str. 110/ w nast¢gpujacych terminach:

— w2011roku: 02.02., 14.02., 14.03., 06.06., 02.09., 15.12.

— w2012 roku: 27.02., 27.03., 16.04., 25.06., 18.02.

— w2013 roku:11.06.. 28.08.. 21.10.

Zgodnie z informacja uzyskana od kierujacej placowkag w 2011 roku Zespol ds. okresowej
oceny sytuacji sformutowal 14 wnioskow o zgloszeniu dzieci do rodzinnej pieczy zastepczej
oraz 5 wnioskow o podjgciu pracy z rodzing biologiczng w zwigzku z mozliwoscig powrotu
dzieci do domoéw. W roku 2012 Zespot podjat 3 wnioski o umieszczenia dzieci w rodzinnej
pieczy zastgpczej, 18 wnioskow o zgloszeniu do przysposobienia i 4 wnioski dotyczace
powrotu dzieci do domow rodzinnych. W roku 2013 decyzjg Zespotu podjeto prace nad
powrotem 4 dzieci do rodzin biologicznych, 10 dzieci zgloszono do przysposobienia oraz
7 dzieci do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastgpezej /akta kontroli str. 111/.

Poddana analizie dokumentacja wskazuje, iz sklad Zespolu w kontrolowanym okresie
zgodny byl zarowno z zapisami § 10 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych
jak iart. 137 ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze].

Przebieg posiedzen Zespotu utrwalano w formie Protokolow z posiedzenia zespolu do
spraw oceny zasadnosci pobytu dziecka w placowce /akta kontroli str. 112-117/, ktorych
zapisy wskazuja na omowienie takich zagadnien jak:

— aktualna sytuacja rodzinna dziecka,

— analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzina.

— modytfikacja planu pomocy dziecku,

— monitorowanie procedury adopcyjne;j,

— ocena stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb.

— ocena zasadnosci dalszego pobytu w placowee / mozliwos¢ powrotu dziecka do

rodziny lub umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej,

— informowanie sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwcee dzialajacej na
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podstawie przepisow o systemie oswiaty, zakladach opieki zdrowotnej lub pomocy

spoleczne;.

Kontrolujacy stwierdzili réwniez, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka
zespol formutowal na pismie wnioski dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dzieci
w placowcee. 0 czym mowa w zapisach art. 138 ust. 2 ustawy i przesylal je do wlasciwego
sgdu /akta kontroli str. 118-122/.

5. Wspolpraca placowki z instytucjami wspierajacymi rodzing

7 przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji oraz z przekazanych informacji wynika, ze
placowka wspotpracuje w ramach wykonywanych zadan w zakresie pracy z rodzing
biologiczng wychowankow z wlasciwymi terytorialnie powiatowymi centrami pomocy
rodzinie, osrodkami pomocy spolecznej, sadami, kuratorami, Policja, Warminsko -
Mazurskim Osrodkiem Adopeyjnym w Olsztynie, Bankiem Zywnosci 1 innymi instytucjami
wspierajacymi jej dzialalnosé, co jest zgodne z art. 96 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpceze].

6. Powroty dzieci do domu rodzinnego, umieszczanie w rodzinnych formach pieczy
zastepezej oraz zglaszanie do o$rodka adopcyjnego dzieci z uregulowany sytuacjg
prawna

Zgodnie ze stwierdzonym stanem faktycznym. w dniu rozpoczgeia kontroli w placowce
umieszezonych bylo 30 dzieci /akta kontroli str. 29/. Ich sytuacja prawna przedstawiata si¢
nastgpujaco:

e obojga rodzicow pozbawiono wladzy rodzicielskiej — 18 dzieci.

e jedno z rodzicow nie zyje a drugie pozbawione wtadzy rodzicielskiej - 1 dziecko,

e obojgu rodzicom ograniczono wladzg¢ rodzicielska - 5 dzieci,

o jeden z rodzicow nie zyje a drugi ma ograniczona wladzg¢ rodzicielska - 3 dzieci.

e jeden z rodzicow ma ograniczong whadze¢ rodzicielska a drugi jest jej pozbawiony —

1 dziecko,

e jeden z rodzicow ma ograniczong wiladzg rodzicielska a drugi si¢ jej zrzekl -1 dziecko

/akta kontroli str. 123-126/.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez Dyrektora Placowki /akta kontroli str. 127/,
w okresie objetym kontrolg do domu rodzinnego powrocito 11 dzieci, natomiast 4
umieszczono w rodzinnych formach pieczy zast¢pczej. Jak wynika z analizy dokumentow
przedstawionych kontrolujacym. w okresie objetym kontrolg wszystkie dzieci z uregulowang
sytuacjg prawna zostaly zgloszone do osrodka adopcyjnego, co potwierdzajg akta kontroli
str. 128-134.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentow a takze z informacji bezposrednio
przekazanych przez Dyrektora PDD. psychologa, pracownika socjalnego i wychowaweow
stwierdzono. ze wszystkim dzieciom, ktére majg rodzicow zapewnia si¢ mozliwos¢
utrzymywania z nimi kontaktu, zaréwno na terenie Placowki jak i poza nig.
W przypadku braku rodzicow lub braku mozliwosci spotkania z nimi, kontakt ten
utrzymywany jest z innymi krewnymi. Dzieci sa urlopowane do domow rodzinnych lub
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innych bliskich osob w czasie weekendow, dluzszych przerw w nauce | w czasie swiat.
Dodatkowo informacje o urlopowaniach przesytane sa takze do wiasciwych osrodkow
pomocy spolecznej w celu rozwazenia mozliwosci udzielenia rodzinom dodatkowego
wsparcia oraz wzmocnienia ewentualnego nadzoru nad srodowiskiem /akta kontroli 135-
136/.

Stwierdzono ponadto. ze wychowankowie utrzymujg z bliskimi kontakt telefoniczny.
Rodzice i krewni zapraszani sa na rdzne uroczystosci organizowane w placowce. takie jak
urodziny, I Komunia Sw., Dni Rodziny, wigilia Swiat Bozego Narodzenia itp. ale nie zawsze
z tego korzystaja. Placowka respektuje prawa dzieci w zakresie kontaktow z rodzing. a takze
podejmuje z nig pracg na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego. Realizuje rowniez
obowigzek zglaszania dzieci z uregulowang sytuacja prawna do adopcji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 125 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaslepczej. wnosze
o podjecie stosownych dziatan, majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje
nastepujacego zalecenia:

1. Diagnozg psychofizyczng dziecka sporzadzac¢ zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Termin realizacji: na biezaco.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 125 ust. 2 ww. ustawy podmiot, ktoremu
wydano zalecenia pokontrolne moze w terminie 7 dni od otrzymania tych zalecen. zglosi¢ do
nich zastrzezenia.

W przypadku niezgloszenia zastrzezen, podmiot prowadzacy placowke jest
zobowigzany w terminie 30 dni powiadomi¢ wojewode o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.
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