Olsztyn, dnia 16 lipca 2014 roku

WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie

Znak: PS-1.431.1.7.2014

Szanowny Pan
Radostaw Krdl
Wojt Gminy Wydminy

W zalaczeniu przekazuje Panu Wojtowi tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 11 czerwca 2014 roku, na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

e DPanig Barbar¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,

wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Olsztynie,

e Panig Anng¢ Soboczynska — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 8/11 wydana przez
Dyrektora Wydzialu Organizacyjno — Administracyjnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie wz. Dyrektora Generalnego Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.586.2014 z dnia 2 czerwca 2014 roku, wydanego z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego przez Wicewojewodg.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedtozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych Pani Alinie Romanowicz — Sekretarzowi Gminy.



Kontrolag objeto Gmine Wydminy, ktoérej Sekretarz poinformowal, iz kontrolowane

zadanie, realizowane jest przez Biuro Obslugi Szkoét 1 wskazal pracownika odpowiedzialnego

za jego realizacje.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 7 w roku 2014.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

REGON Urzedu Gminy — 000540908,
NIP Urzedu Gminy — 845-10-53-528;
Adres Urzedu Gminy — ul. Grunwaldzka 74 11-510 Wydminy;

REGON Biura Obstugi Szkoét — 511434013,
NIP Biura Obstugi Szkot — 845-18-00-310;
Adres Biura Obstugi Szkét — ul. Grunwaldzka 74 11-510 Wydminy.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy

oraz w Biurze Obstugi Szkot pelnily nastepujace osoby:

1.

Radostaw  Krol — Woéjt Gminy, wybrany w wyborach bezposrednich dnia
21 listopada 2010 roku;
Maria Teresa Dolecka — Zastepca Wojta, powolana zarzadzeniem nr 100/2010 Wojta
Gminy Wydminy z dnia 28 grudnia 2010 roku;
Alina Romanowicz — Sekretarz Gminy — na zajmowanym stanowisku od dnia 31 grudnia
2012 1,
Krystyna Truchan — Skarbnik Gminy, powolana uchwalg nr 1/4/2002 Rady Gminy
Wydminy z dnia 19 listopada 2002 r.;
Elzbieta Sosnowska — Dyrektor Biura Obslugi Szkél — na zajmowanym stanowisku
od dnia 1 lutego 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaly:

Pani Alina Romanowicz — Sekretarz Gminy;

s )  spcktor Biura Obslugi Szkot.

[Dowdd: akta kontroli nr 2-3]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania §$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych

na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w latach
2013-2014.


asoboczy
Podświetlony


Do Urzedu Gminy w Wydminach w okresie objetym kontrola (w 2013 roku) wplyneto
16 wnioskow w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow.

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.116.2013, pomiedzy

Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Wydminy, na kwote 34.058 zl, zwigkszong
aneksami w miesigcach pazdziernik - grudzien 2013 r. do kwoty 86.179,98 z1.
Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie Srodkéw w wysokosci 78.098,98 zI.
Niewykorzystana cz¢§¢ dotacji w kwocie 8.081 zl oraz odsetki w wysokosci 0,06 zt od §rodkéw
Funduszu Pracy zgromadzonych na koncie kontrolowanego Urzedu, zostaly zwrécone na konto
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.

Sposréd 15 wnioskow, ktore wplynely w 2013 r. do Urzedu Gminy w Wydminach,
w roku ubieglym 13 zostalo rozpatrzonych pozytywnie t. wydano 13 decyzji
o dofinansowaniu pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow. Jeden
wniosek pozostal bez rozpatrzenia z uwagi na brak wymaganej przepisami dokumentaciji.
Pracodawca nie uzupelnil wystepujacych we wniosku brakéw, do czego byl wzywany przez
jednostke kontrolowana. Ponadto jeden z wnioskéw zlozonych w 2013 r., zostal rozpatrzony
w 2014 r., z uwagl na termin jego zlozenia przez pracodawce (23 grudnia ubieglego roku) oraz
wystepujace braki formalne, ktérych pracodawca nie uzupetnit do konca 2013 r.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.116.2014, pomiedzy
Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Wojtem Gminy Wydminy, na kwote 26.653 zI
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow. W zwiazku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydala jedna decyzje
przyznajaca dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw, do dnia kontroli

jednostka wydatkowala srodki w wysokosci 8.081 z1.

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
— 13 decyzji z 2013 roku, w tym:
e (6 — przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
e (6 — przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy;
e 1 — przyznajaca dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej
pracy;
— 1 decyzje z 2014 roku, przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu

36 — miesiecy.
[Dowdd: akta kontroli nr 4-8]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. ,Dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw”, prowadzone jest przez Biuro Obstugi Szkét. W czasie
kontroli stwierdzono, iz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy nie ma zapisu o realizacji
przez Gminge przedmiotowego zadania, jak réwniez nie przedstawiono dokumentéw
organizacyjnych Biura Obslugi Szkol, wskazujacych na realizacje powyzszego zadania przez

te jednostke. Prowadzenie zadania zostalo zapisane jedynie w zakresie obowigzkéw pracownika
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Biura. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Aliny Romanowicz — Sekretarza Gminy sytuacja ta wynikala
z faktu, iz: ,,Dia Biura Obslugi S3kdl zadanie dotyczace spraw dofinansowania pracodawcom fosgtow
ksztatcenia mitodocianych pracownikow, zostato priekazane w 2005 r. Predmiotowe zadanie, 3godnie 3
gakresem obowiqzkow, prowadzi Pani Mariola Jaworska — inspektor Binra. Osobq upowazniong do wydawania
decyzyi jest Wajt Gminy Wydminy”.

[Dowdd: akta kontroli nr 3]

Urzad Gminy w Wydminach posiada wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi
wyodrebniona  ewidencje finansowo-ksiggowa $rodkéw  Funduszu  Pracy, przyznanych
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw. Srodki
1 rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szegegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budsetu
paiistwa, budgetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budgetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panistwowych funduszy celowych orag paristwowych jednostek budgetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzecgypospolite Polskiey, tj. jednostka ewidencjonuje srodki na koncie 139 ,,Inne rachunki
bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostale
rozrachunki”.

W kontrolowanym okresie jednostka skladata wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow ztozonych przez pracodawcéw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow zlozonych przez
pracodawcéw w terminie 3 miesigcy od ukofczenia przez mlodocianego pracownika nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dofaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktoréow praktycznej nauki zawodu. W roku 2013 i 2014
na 14 decyzji, 11 zostalo wydanych na podstawie przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego oraz ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
ktére wyznaczaja termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz odmawiajacych
przyznania dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz
wyznaczaja terminy na wezwanie pracodawcéw do usuniecia brakéw formalnych w ztozonych
wnioskach. W przypadku pozostatych trzech decyzji (znak: BOS.4167.12.2.2013 z 18 wrzesénia
2013 1., BOS.4167.12.6.2013 z 1 pazdziernika 2013 r., BOS.4167.12.15.2013.2014 z 17 marca
2014 r) kontrolowana jednostka dokonala wezwania pracodawcéw do usunigcia brakow
formalnych w dokumentacji zwiazanej z udzieleniem pomocy publicznej, na podstawie Kpa,
wyznaczajac 7-dniowy termin, a nie w oparciu o #stawg o postgpowanin w sprawach dotyczacych ponmocy
publicznej, ktora wskazuje, iz termin ten nie moze by¢ krétszy niz 14 dni. Wyznaczenie pracodawcy
terminu przyslugujacego na uzupetnienie brakéw formalnych we wniosku krétszego niz okreslony
w przedmiotowej ustawie, spowodowane bylo niedostosowaniem si¢ do przepisow w niej
zawartych 1 skutkowalo skroceniem terminu, przyslugujacego pracodawcy na uzupelnienie
wystepujacych we wniosku brakéw formalnych w zakresie udzielenia pomocy publiczne;j.

Wyplata dofinansowania na konta pracodawcow nastgpowala po terminie, kiedy decyzje
staly si¢ ostateczne. Do wszystkich decyzji zostaly dolaczone metryki dokumentujace przebieg
rozpatrywania wnioskow, wymagane przepisami Kpa.



We wszystkich 14 skontrolowanych decyzjach prawidlowo naliczono kwoty dotaciji.
W przypadku kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiccznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano
je wskaznikiem cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca
z ustawy o systemie o§wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych
z wnioskiem zalacznikdéw przez pracodawcéw, niezbednych do wydania decyzji, tj. przyjmowano
z wnioskiem formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktore
przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Ponadto wydawala do ww. decyzji
zaswiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy de minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP, przekazywane byly przez kontrolowang

jednostke z zachowaniem ustawowego terminu.
[Dowdd: akta kontroli nr 4-§]

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie

z przeznaczeniem.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. ,,Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow” w zakresie obowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie;

—  Terminowe i rzetelne skladanie zapotrzebowan na srodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mtlodocianych pracownikéw, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 rokn
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Sposéb  wydawania decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesieccy od ukonczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskow
i dotaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy g dnia 7 wresnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawartq w art. 35 § 3 ustawy g dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjmego  (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 2z poédzn. zm.), tj. nie podzniej,
niz w ciagu miesiaca, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawce;

—  Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywanie dofinansowania na konta pracodawcow
po 14 dniach, przewidzianych na 2zadanie przez strong uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
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powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy 3 dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.);

— W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposéb naliczenia kwoty dotacji
zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiatyDz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 wustawy g dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 gmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych imnych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1200),
tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych
pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, zgodnie
z regulacja prawng, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okresla kwoty
za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

—  Zastosowanie przepiséw, zwiazanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikow niezbednych do wydania
decyzji, tj. zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy
de minimis zgodnie g art. 37 ust. 1 i ust. 2 ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 rokn o postgpowanin
w sprawach dotyczacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.);

— Wydawanie zaswiadczen dla pracodawcow wymaganych w mysl art. 5 ust. 3 ustawy
g dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowanin w sprawach dotyegacych pomocy publicine oraz zgodnie
z roxporzadzeniem Rady Ministrow 3 dnia 26 styeznia 2011 r. gmieniajacym rogporzadzenie
w Sprawie aswiadeen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
wystawianych przy udzielaniu pomocy publiczne;j;

— Terminowo$¢ przekazywania sprawozdan w systemie SHRiIMP, dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie, ktore zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow 3 dnia 7 styeznia 2013 r.
gmieniajqcego  roxporgadzenie 1w sprawie Sprawozdani o udieloney  pomocy publicine, informagi
0 nieudzielenin takiej pomocy orag sprawozdani o aleglosciach predsiebiorcow we wplatach Swiadezer
nalegnych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 113), w terminie 7 dni od
dnia udzielenia pomocy;

Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego;

— Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej, zgodnie z zalacznikiem nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci orag plandw kont dla budgetu paiistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
Jednostek budsetowych, samorgadowych zakiladdw budgetowych, pasistwowych fundusgy celowych orag
padistwowych jednostek  budgetowych majacych siedzibe poza granicami Rzecgypospolite) Polskiej,

tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast

bl

do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Stwierdzono uchybienia:

— W przypadku trzech decyzji znak: znak: BOS.4167.12.2.2013 z 18 wrzesnia 2013 r.,
BOS.4167.12.6.2013 z 1 pazdziernika 2013 r., BOS.4167.12.15.2013.2014 z 17 marca
2014 1) w sposobie prowadzenia postepowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych
pracodawcom dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw (wzywanie
do usuni¢cia brakéw formalnych), tj. pracodawcow wzywano na podstawie Kpa,
a nie na podstawie ustawy g dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicne,



— Brak dokumentéw dotyczacych przekazania przez Urzad Gminy Wydminy realizacii
zadania, zwiazanego z dofinansowaniem pracodawcom = kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw ze srodkéw Funduszu Pracy dla Biura Obstugi Szkot;

— Brak dokumentéw organizacyjnych Biura Obstugi Szkél, wskazujacych na realizacje
powyzszego zadania przez te jednostke.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w kontrolowanym zakresie, wydaje si¢
zalecenia pokontrolne:

— Wzywaé¢ do usunigcia brakéw formalnych pracodawcéw z zachowaniem ustawowych
przepisow, tj. w przypadku wezwania do usuniecia brakéow w kwalifikacjach instruktora
nauki zawodu, badz zdanego egzaminu wzywaé na podstawie wstawy 3 dnia 14 czerwea
1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego, natomiast przy ustaleniach dotyczacych
udzielanej pomocy publicznej na podstawie ustawy 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczney,

— Uporzadkowaé w sposéb formalny kwesti¢ organizacyjna dotyczaca realizacji przez
Gming Wydminy zadania zwiazanego z dofinansowaniem pracodawcom kosztéw
ksztatcenia mtodocianych pracownikow ze srodkéw Funduszu Pracy.

W nawiazaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 3 lipca 2014 1, przypominam
Panu Woéjtowi o obowiazku poinformowania Wojewody o realizacji zalecenr, uwag i wnioskow
w terminie 30 dni od otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego.

Informuge, i% do projekin wystapienia pokontrolnego nie Fostaly wniesione Fastriezenia.
Jednoczesnie informuge, e od niniejs3ego wystapienia pokontrolnego nie pr3ystugujq srodki odwolaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Wanda Sylwia Kiciriska
Zastepcea Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie



