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12-220 Ruciane - Nida

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 185, poz. 1092), zwanej dalej: ‘ustawa o kontroli w administracji rzadowej", przekazuje

Panu Burmistrzowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida, Al. Wczaséw 4, 12 — 220

Ruciane - Nida, REGON: 000530821, NIP: 849-10-01-236, w siedzibie jednostki kontrolowanej

oraz na terenie gminy, w celu przeprowadzenia ogledzin obiektéw cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

* Zbigniew Janusz Opalach — Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane - Nida wybrany w wyborach
bezposrednich 5 grudnia 2010 r., urzad objat w dniu 17 grudnia 2010 r., tj. z chwilg ztozenia

$lubowania wobec Rady Miejskiej Ruciane - Nida.
[Dowad: akta kontroli str. 1-2]

. — kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;

w Urzgdzie Miasta i Gminy Ruciane — Nida, na zajmowanym stanowisku od 16 maja 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

. — referent w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalne; i Mieszkaniowe;

w Urzedzie Miasta i Gminy Ruciane - Nida.



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
warminisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Emilia Orzot — inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji
z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki
Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.783.2014 z dnia 24 lipca 2014 r., ktéra w dniu 24 lipca 2014 r. ztozyta
oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytaczenie z udziatu w przedmiotowej
kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 4-5]

- Ewelina Rakiej — Chomicka - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirnsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.782.2014 z dnia 24 lipca 2014 r., ktéra w dniu 24 lipca 2014 r.
ztozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie z udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowad: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakoriczyta sie w dniu 30 lipca 2014 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 7 (2014).

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

Ocena realizacji zadar dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
w zakresie objgtym Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.54.2014 zawartym w dniu 31 marca 2014 r.
pomigdzy Wojewoda Warmirisko - Mazurskim a Gming Ruciane - Nida.

- okres objety kontrolg:

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 lipca 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byta reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida,
Zbigniewa Janusza Opalacha, ktéremu okazano stosowne upowaznienia przed przystapieniem

do czynnosci kontrolnych oraz zapoznano z programem kontroli.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr PS8-V.5230.15.54.2014 zawartego w dniu
31 marca 2014 r. pomigdzy Wojewodg Warmirisko - Mazurskim a Gming Ruciane - Nida w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku

utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalert kontroli dziatalno$é Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajgce z przedmiotu kontroli realizowane byly przez Referat Inwestycji Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Urzgdu Miasta i Gminy Ruciane - Nida. Wskazuje na to zapis § 18 pkt
16 o tresci ‘“prowadzenie Spraw z  zakresu miejsc pamieci narodowej” Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta | Gminy w Rucianem - Nidzie, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 54/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane - Nida z dnia 8 pazdziernika 2012 r.
W sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem - Nidzie.
[Dowaod: akta kontroli str. 8-10)

Zadanie wynikajgce z ww. regulaminu organizacyjnego zostato powierzone -
referentowi w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] Urzedu Miasta i
Gminy w Rucianem - Nidzie. Stosowny zapis: ,prowadzenie Spraw z zakresu utrzymania
cmentarzy komunalnych i miejsc pamigci narodowey’, zostat ujety w czesci ll Zadania szczegélowe
pkt 9 w zakresie czynnosci ww. pracownika merytorycznego. Informagji i wyjasnien kontrolujgcym
udzielita referent Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta i
Gminy w Rucianem - Nidzie, ktéra ponadto udostgpnita niezbedne dokumenty objete przedmiotem
kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 11-15]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy prowadzona jest teczka
obejmujgca lata 2012-2014, oznakowana symbolem komérki organizacyjnej ,IGK" oraz symbolem
i hastem klasyfikacyjnym wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. 7045 ,Utrzymanie miejsc
grzebalnych”. Dokumentacja zgromadzona w teczce obejmuje korespondencje prowadzong
z Wydziatem Polityki Spotecznej Warmirsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
m. in. informacje o realizacji $rodkéw za 2013 r. i plan na 2014 r, propozycje
przyjecia zadania, porozumienie, zawiadomienie 0 przedmiotowej kontroli. W ramach tej
teczki macierzystej wydzielono podteczke 7045-1 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych/ cmentarze

wojenne /sprawozdania”,



Zgodnie z przediozong ewidencjg grobow i cmentarzy wojennych, zgromadzong w teczce
oznaczonej nieaktualnym symbolem OS-7091-1 i hastem .Ewidencja cmentarzy wojennych’
na terenie gminy Ruciane - Nida znajdujg sie nastgpujgce obiekty wojenne:

mogita zbiorowa zofnierzy niemieckich i rosyjskich z | wojny Swiatowej przy ul. Leénej

w Rucianem-Nidzie,

mogita zbiorowa Zzotnierzy niemieckich i rosyjskich z | wojny $wiatowej przy ul. Nadbrzeznej

w Rucianem-Nidzie,
- kwatera z okresu | wojny $wiatowej przy ul. Cichej w Rucianem-Nidzie,
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mogity Zotnierzy z okresu | wojny $wiatowej w Wejsunach.

Ewidencje cmentarnictwa wojennego stanowig karty archiwalne zawierajgce opis wraz ze zdjeciem
obiektu oraz karty w formie wymaganej do Ogdlnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy
Wojennych, w ktérych zawarte dane sa niepetne i wymagajg uzupetnienia m.in. o nazwiska
zidentyfikowanych oséb, mozliwych do ustalenia z nagrobkow (ul. Lesna, ul. Cicha, Wejsuny).
Nieprawidtowo wpisano takze liczbe pochowanych w kwaterze wojennej przy ul. Cichej, wykazujac
16 osbb, tymczasem w kwaterze spoczywa 37 zotnierzy niemieckich i 6 zotnierzy rosyjskich z |
wojny Swiatowej. Wyjaénienia réwniez wymaga wpis obiektéw grobownictwa wojennego do
rejestru zabytkéw, poniewaz inne dokumenty wytworzone przez pracownikow Urzedu Miasta i
Gminy Ruciane - Nida (np. zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu Wojewody) wykazuija,
ze kwatera wojenna przy ul. Cichej w Rucianem-Nidzie oraz mogita wojenna (mogity wojenne)
w Wejsunach sg wpisane do rejestru zabytkéw, a mogite zbiorowg przy ul. Nadbrzeznej
w Rucianem-Nidzie ujeto w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, co jednak nie znalazio
odzwierciedlenia w kartach ewidencyjnych.

Oznaczenie skontrolowanej teczki z kartami ewidencyjnymi nie zostato dostosowane do wymogow
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwoéw zaktadowych. W celu stworzenia kompleksowej ewidenciji grobéw i cmentarzy
wojennych, archiwalne karty wraz z wymaganymi do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Cmentarzy Wojennych nalezy umieécié¢ w teczce oznaczonej symbolem 7041 i hastem ,Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kategorig archiwalng akt ,A". Teczke mozna
oznakowa¢ podtytutem np. ,cmentarze wojenne”. Nieprzypisanie kartom cmentarzy wiasciwej
kategorii archiwalnej moze skutkowaé w przysziosci bezpowrotng utratg informacji o obiektach
majgcych trwatg wartos¢ historyczna i naukowa.

Kontrolujgcy  poinformowali referenta w Referacie Inwestycji  Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Urzedu Miasta i Gminy Ruciane - Nida o koniecznosci aktualizaciji
danych zawartych w kartach ewidencyjnych obiektow wojennych w przypadku prac, ktére
w istotny sposob wplynely na zmiane ich wygladu, poprzez umieszczenie stosownego opisu
(zakres prac, data ich wykonania, zrédta ich finansowania), uzupetniony o dokumentacje

fotograficzna.



Powyzsze pozwoli na przesledzenie historii prowadzonych dziatan.

Zadania okreslone w Porozumieniu Nr PS-V.5230.15.54.2014 zawartym w dniu 31 marca 2014 r.
z Wojewodg Warminnsko — Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan
z zakresu administracji rzagdowej, dotyczgcych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, Gmina Ruciane - Nida przyjeta na mocy Uchwaty Nr XLVI/327/2014 Rady Miejskie]
w Rucianem - Nidzie z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji
rzadowej dotyczacych utrzymania grobéw | cmentarzy wojennych. Wplyw okreslonych
w ww. Porozumieniu $rodkéw finansowych w kwocie 6.100 zt na konto Urzedu Miasta i Gminy
w Rucianem - Nidzie w dniu 14 kwietnia 2014 r., potwierdza wyciag bankowy.

[Dowod: akta kontroli str. 16-17]

Wykonanie zadan objetych ww. Porozumieniem Burmistrz Gminy Ruciane - Nida zlecit pismem
nr IGK-7045-1.2.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Zakiadowi Ustug Komunalnych
w Rucianem-Nidzie. Zgodnie ze zleceniem platno$¢ za utrzymanie porzadku i czystosci na
obiektach wojennych nastgpi w dwdch etapach:
- | etap (od poczatku realizacji zadania do dnia 31 sierpnia 2014 r.) - 3.100 zt
-1l etap (od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.) - 3.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 18]

Na dzien kontroli Gmina Ruciane - Nida nie wydatkowata $rodkow z dotacji Wojewody
Warminsko - Mazurskiego w wysokoéci 6.100 zi. Gmina nie zaplanowata na 2014 r. $rodkow
wlasnych na utrzymanie obiektow cmentarnictwa wojennego.

[Dowdod: akta kontroli str. 19]

Z informacji udzielonych przez Panig ustalono, ze $rodek transportu wraz
z niezbednym sprzetem do wykonania prac pielggnacyjno-porzadkowych polegajacych m.in.
na koszeniu, pieleniu, grabieniu, zamiataniu, przycinaniu gatezi, wywozie zanieczyszczen
poza teren obiektéw zapewnia wykonawca roboét tj. Zaktad Ustug Komunalnych w Rucianem-
Nidzie. Bezposredni nadzor nad wykonaniem prac sprawuje kierownik ZUK. Szkoty znajdujgce sig
na terenie Gminy nie sprawujg patronatu nad miejscami pamigci narodowej, jednakze w ramach
corocznych akgji ekologicznych ,Sprzatanie $wiata” uczniowie szkot porzadkujg obiekty wojenne
znajdujgce sie na terenie gminy Ruciane - Nida. Na kwaterze i mogitach z | wojny $wiatowej
nie odnotowano aktéw wandalizmu.

[Dowdd: akta kontroli str. 20]

W obecnosci pracownika na stanowisku referenta Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem - Nidzie
dokonano ogledzin kwatery i mogit z | wojny $wiatowej znajdujgcych sig na terenie gminy.
Przeprowadzona wizytacja wykazata dobry stan utrzymania obiektow cmentarnictwa
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wojennego na terenie Gminy Ruciane - Nida, Swiadczacy o wykorzystaniu dotaci Wojewody
Warrminsko-Mazurskiego zgodnie z przeznaczeniem. Kontrolujgcy wskazali koniecznosé
uczytelnienia  wyblaklych  napisow  memoratywnych, oczyszczenia  krzyzy/nagrobkéw
Z porastajgcego mchu oraz zwigkszenie intensywnosci prac pielggnacyjno-porzadkowych
tj. koszenia, pielenia, grabienia na obiektach cmentarnictwa wojennego.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-27]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majgc na uwadze powyzsze oceny i wnioski zaleca sie:

1) Przechowywanie archiwalnych kart oraz kart ewidencyjnych w formie wymaganej do
Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych w teczce z kategorig archiwalng akt
A" oznaczonej symbolem 7041 i hastem ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki
samorzadu’, a w ramach tej teczki macierzystej wydzielenie podteczki oznakowanej podtytutem
np. ,cmentarze wojenne” powigconej wytgcznie ewidenciji obiektéw cmentarnictwa wojennego.

2) Uzupetnienie w kartach ewidencyjnych danych m.in. nazwisk zidentyfikowanych oséb,
mozliwych do ustalenia z nagrobkéw (ul. Lesna, ul. Cicha, Wejsuny) oraz zweryfikowanie liczby
pochowanych w kwaterze z | wojny $wiatowej przy ul. Cichej w Rucianem — Nidzie.

3) Uzgodnienie z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow, ktére obiekty cmentarnictwa
wojennego potozone na terenie gminy, sg objete ochrong konserwatorskg na podstawie wpisu
do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw badz do rejestru zabytkow, a nastepnie uzupetnienie kart

ewidencyjnych o uzyskane dane (sygnatura i data decyzji WKZ).

Proszg Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybier
oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego  wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto, prosze o zwigkszenie intensywnosci prac pielegnacyjno-porzadkowych na mogitach
I kwaterze z | wojny $wiatowej oraz podjecie dziatan dazgcych do uczytelnienia wyblaktych
napisow memoratywnych na obiektach wojennych znajdujgcych sig¢ na terenie gminy

Ruciane — Nida.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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