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Pani

Krystyna Dudzinska

Dyrektor

Urzedu Pracy Powiatu Olsztyiskiego
w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne
Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztynskiego w  Olsztynie,
10-450 Olsztyn, ul. Pidsudskiego 64B. Regon 510928871, NIP 739-14-23-121.

Migjsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane).

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity:

- Pani Krystyna Dudzinska — Dyrcktor Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w  Olsztynie, powolana na to stanowisko przez Staroste  Powiatu Olsztynskiego
z dniem 10 sierpnia 2009 r.;

- Pani Katarzyna Pietkiewicz — Zastgpca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie, powolana na to stanowisko przez Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego « dniem 12 sierpnia 2009 r.

- Pani Grazyna Glowcezynska — Zastepea Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w  Olsztynie, powolana na to stanowisko przez Dyrektora Urzgdu Pracy Powiatu
Olsztynskiego z dniem | lipca 2006 r.;

[Dowod: akta kontroli str. 7-9]

Kontrolg przeprowadzit zespoét pracownikow  Oddziatu  Pracy Wydzialu  Polityki

Spotecznej Warminsko -~ Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

l. Pani Brygida Niemiro — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 57/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie. przewodniczacy zespolu kontrolujgeego;



Pan Michat Smolinski - inspektor wojewddzki. legitymacja stuzbowa 59/2014. wydana
przez Dyrektora Generainego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Olsztynie. ¢cztonek zespohu kontrolujgcego

na podstawie upowaznienia  Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-V1.0030.269.2014

z dnia 17 marca 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1}

Termin kontroli: 17 marca 2014 r. — 25 marca 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1

w2014 r.

Zakres kontroli:

- Ocena prawidlowosci przyznawania jednorazowo Srodkéw z Funduszu Pracy na

podjecie dziatalnosci gospodarczej;

- Kontrola obejmowala okres od | stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. | pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r.,

poz. 674 z¢ zm).

Hekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

Ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 674 z¢. zm.);

MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej;

UPPQ — oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztyniskiego w Olsztynie;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

EFS — oznacza to Europejski Fundusz Spoleczny;

Staroscie — oznacza to Staroste Powiatu Olsztynskiego:

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Urz¢du Pracy Powiatu Olsztyfskiego:

Zastgpcy Dyrektora - oznacza to Zastepcg¢ Dyrektora Urzgdu Pracy Powiatu
Olsztynskiego.



Obowigzujace w zakresie przyznawania jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie

dziatalnodci gospodarczej przepisy prawa to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t1. Dz. U, 22013 r., poz. 674 ze. zm.);

Ustawa z dnia 30 kwictnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (tekst jednolity Dz. U. 7 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
22010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 201} r. nr 233 poz. 1381);

Ustawa 7z dnia [3 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 225 ze zm.};

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 ze zm.):

Ustawa z dnia |1 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t,j. Dz. U. z 2011 r., Nr
177. poz. 1054 ze 7zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skicrowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
srodkow na podjecie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz. 922 ze zm.), zwane
dalej rozporzadzeniem I:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 .
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji  kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu  $rodkéw  na  podjecic  dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z dnia
26 kwietnia 2012 r.. poz. 457 ze zm.). zwane dalej rozporzadzeniem I1:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2012 r.
W sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych (Dz. U. 22012 1., poz. 456);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 7 dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ..de minimis™. (Dz, Urz. UE L 379
7 28.12.2006 r._ str. 5);

Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady ..de minimis™ dla
sektora rybotowstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004. w zakresie
przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktaw rybotéwstwa (Dz. Urz. . 379

z 28.12.2006 r., str. 5: Dz. Urz. UE 1. 193 7 25 lipca 2007 r., str. 6):

fad



Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie.

W oparciu o dokumenty przedstawione przez UPPO oraz informacje udziclone przez
pracownikow, kontrolujgcy zweryfikowali proces przyznawania bezrobotnym jednorazowo
srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej. ktory miat miejsce w okresie od dnia
01.01.2012 r. do dnia 31.12.2013 r. Zasadniczym cclem kontroli bylo zbadanie, ¢zy dziatania
UPPO w przedmiocie przyznawania bezrobotnym jednorazowo Srodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej s zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Kontrolujacy ustalili rowniez
poziom efektywnosci wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na objete kontrolg zadanie,
terminowo$é¢ wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania
srodkami FP. zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efcktow przy mozliwie najmnigjszych
naktadach. Sprawdzono réwniez zgodnosé danych przedstawionych kontrolujagcym z realizacji
ww. zadan w kontrolowanym okresic, z obowigzujaca sprawozdawczoscia — sprawozdania
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

W kontrolowanym okresie Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie funkcjonowat

na podstawie:

- Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwaly Nr 160/4/2009
Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Zespotu - Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie
i Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego:

- Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwata nr 54/3/2012 Zarzadu
Powiatu w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Zespotu - Migjskiego Urzgdu Pracy w Olsztynie i Urzgdu Pracy
Powiatu Olsztynskiego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu  Pracy Powiatu  Olsztynskiego
w Olsztynie za realizacje zadania przyznawania jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci gospodarczej odpowiedzialny jest Dzial Rynku Pracy, wchodzacy
w sklad Centrum Aktywizacji Zawodowe].

[Dowdd: akta kontroli str. 15-84]

Ponadto w okresie objetym kontrolg w UPPO obowiazywaty nastgpujace regulaminy
przyznawania jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej:
— Regulamin dotyczacy przyznawania bezrobotnemu srodkdw na podjecie indywidualne)

dzialalnosci  gospodarczej w ramach projektu . Czas na pracg, wprowadzony
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Zarzadzeniem nr 7/2011 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie
z dnia | sierpnia 2011 r.:

Regulamin dotyczacy przyznawania jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy osobie
bezrobotnej na  podjecic  indywidualnej dziatalnosci  gospodarczej. wprowadzony
Zarzadzeniem  nr o 7-1/2011  Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie z dnial sierpnia 2011 r.;

Regulamin dotyczacy przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze). wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2012 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego w Olsztynie z dnia | lutego 2012 r.:

Regulamin dotyczacy przyznawania jednorazowo $rodkéw z Funduszu Pracy osobie
bezrobotne) na podjecie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu
..Czas na pracg”, wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2012 Dyrektora Urzedu Pracy
Powiatu Olsztyriskicgo w Olsztynie z dnia 26 marca 2012 r.;

Regulamin dotyczacy przyznawania bezrobotnemu s$rodkéw na podjecie indywidualnej
dzialalnosci  gospodarczej w ramach projektuy ..Czas na pracg”, wprowadzony
Zarzgdzeniem nr 15/2012 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie
z dnia 2 maja 2012 r.;

Regufamin dotyczacy przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczeyj,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 18/2012 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie z dnia 9 maja 2012 r.;

Regulamin  dotyczacy  przyznawania  dofinansowania na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej w ramach projektu ..Czas na prace”. wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2013
Dyrektora Urzgdu Pracy Powiatu Olsztyniskiego w Olsztynie z dnia | futego 2013 r.;
Regulamin  dotyczacy przyznawania dofinansowania na podjecie  dzialalnosci
gospodarczej. wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2013 Dyrektora Urze¢du Pracy Powiatu
Olsztynskicgo w Olsztynie z dnia 1 lutego 2013 r.;

Regulamin  dotyczgey przyznawania  dofinansowania na podjecie  dziatalnosci
gospodarczej w ramach projektu ..Czas na pracg”. wprowadzony Zarzadzeniem
nr 14/2013 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego w Olsztynie z dnia
[0 czerwea 2013 r.:

Regulamin  dotyczgey  przyznawania  dofinansowania  na podjecie  dziatalnosei
gospodarczej. wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2013 Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu

Olsztyfskiego w Olsztynie z dnia 10 czerwea 2013 r.



Zapisy powyzszych regulaminéw byly zgodne z ustawa oraz obowiagzujacymi
rozporzadzeniami | i 11,

[Dowod: akta kontroli str. 101-236]

W UPPO wszelkie czynnosci zwigzane 7 realizacia zadania bedacego przedmiotem
kontroli ~ zostaly uregulowane w dokumencic ..Procedury postgpowania w  przypadku
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkoéw na podjecie dziatalnodei gospodarczei™,
zatwierdzonym przez Dyrektora UPPO w dniu 1.10.201 1 r.

[Dowad: akta kontroli str. 237-241]

W 2012 r. w UPPO taczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wyniosta 9.791.800 zl.

Na przyznanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej w 2012 r.
zaplanowano kwote 2.734.972 zI. w tym:
—  902.688 zt — $rodki FP:
— 1.100.886 zt - EFS;
— 731.398 zt — srodki FP - Rezerwa Ministra.
Wydatkowano kwote 2.731.967,72 zl, srodki niewydatkowane stanowity kwote 3004,28 zt.

W 2012 r. do UPPO wplynety 172 wnioski o przyznanie jednorazowo srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarcze]. sposrod ktorych:

* 146 wnioskow rozpatrzono pozytywnie;

e 26 wnioskow rozpatrzono odmownie (nie miaty miejsca odmowy z powodu braku

srodkow).

W 2012 r. zawarto 146 umdéw o przyznanie  jednorazowo  srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Liczba osob. ktdorym przyznano srodki
oraz wydatkowana kwota na ten cel byly zgodna z danymi podanymi w sprawozdaniu
MPiPS — 02.

Srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkéw wyniosta w 2012 r. 18.712,10 z1.
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W 2013 r. w UPPO lgczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji

zatrudnienia. tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe) wyniosta 13.630.300 zi.

Na przyznanie bezrobotnym Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2013 r.
zaplanowano kwotg 3.040.166 zl. w tym:
—  218.460 7t — srodki FP;
— 2.486.502 zt - EFS;
— 335.2018 zt - érodki FP - Rezerwa Ministra,
Wydatkowano kwote 3.038.201,59 z1, srodki niewydatkowane stanowily kwote 1964.41 zt.

W 2013 r. do UPPO wptynelo 168 wnioskow o przyznanie jednorazowo srodkéw
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej. sposrod ktorych:

e 150 wnioskow rozpatrzono pozytywnie:

¢ 18 wnioskow rozpatrzono odmownie (nie mialy miejsca odmowy z powodu braku

srodkow).

Z wykazu przedstawionego kontrolujacym wynika, ze w 2013 r. zawarto 150 uméw
o przyznanie jednorazowo Srodkow z Funduszu Pracy na podjgcie dzialalnosci gospodarcze;,
natomiast w sprawozdaniu MPiPS — 02 wykazano, ze srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przyznano 149 osobom. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze w przypadku jednej
umowy bezrobotna zwrécita srodki, poniewaz urzad uzyskal informacje, ze na dzien sktadania
wniosku o dofinansowanie nie mogla posiada¢  statusu  bezrobotnego. Po  ponownym
zarejestrowaniu si¢ bezrobotna ztozyla kolejny wniosek o dofinansowanie. ktéry rozpatrzono
pozytywnie: zawarto umowe i przckazano érodki. Srodki wydatkowane i zwrécone w tym samym
roku kalendarzowym zostaty ponownie wykorzystane na wyplate dofinasowania.
Kwota wydatkowanych srodkéw byta zgodna z kwotg podana w sprawozdaniu MPiPS — (2.
[Dowod: akta kontroli str. 242-276].

Srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkdw wyniosta w 2013 r, 20.390.61 zk

Badaniem kontrolnym objgto facznie 61 losowo wybranych teczek zawierajacych

dokumentacje zwigzang z zawarciem umow o dofinansowanie na podjecie dzialalnosei
J g ]

gospodarczej. co stanowito 20.60 % ogdtu zawartych uméw w zwigzku z wnioskami zlozonymi

w okresic objetym Kkontrolg. 31 umoéw dotyczyto wnioskéw zlozonych w 2012 r.. co stanowilo



21,23 % zawartych umoéw, natomiast 30 umow dotyczyto wnioskow ztozonych w 2013 r.,
co stanowito 20 % zawartych uméw.

[Dowdd: akta kontroli str, 534-541]

Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw na pokrycie kosztéw pomocy prawnej,

konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnodcei.

Kontrolowana dokumentacja dotyczaca 2012 r. i 2013 r. nic zawierala umow na
dziatalnos¢ podejmowang na zasadach okreslonych dla spéldzielni socjalnych (art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy), a dokumentacja dotyczaca 2013 r. — umow podpisywanych z absolwentami centréow
integracji spolecznej oraz absolwentami klubéw integracji spotecznej. o ktorych mowa w ustawie

o zatrudnieniu socjalnym.

Zawartos¢ wszystkich badanych wnioskéw o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na
podjgcie dziatalnosei gospodarczej byta zgodna z § 6 ust. 2 rozporzadzenia | oraz rozporzadzenia
IL Whnioski  zlozone  byly zgodnie z whasciwoscia  miejscowa. okredlong
w § 6 ust. | ww. rozporzadzen.

Whioski byly wypetnione w sposob kompletny i prawidlowy oraz podpisane przez
wnioskodawcow. Na wnioskach podano date ich wptywu do UPPO. Wnioskodawcy ztozyli
i podpisali o$wiadczenia, wymagane w § 6 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzen,

[Dowdd: akta kontroli str, 277-298]

Do kazdego wniosku sporzadzana jest opinia posrednika pracy oraz pracownika
merytorycznego, w ktorej wskazuje si¢ m.in. date rejestracji osoby bezrobotnej oraz spelnianie
warunkow okreslonych § 7 ust. I pkt 112 ww. rozporzadzen,

Decyzje o uwzglednicniu lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanic byty
podejmowane przez Dyrektora dzialajgcego na  podstawie  upowaznienia Starosty,
po zasiegnieciu opinii Komisji Oceny Wnioskow.

[Dowod: akta kontroli str. 340-378]

Dotrzymany zostal, liczony od dnia zlozenia. 30 — dniowy termin zawiadomienia przez

staroste o uwzglednieniu wniosku lub odmowie uwzglednienia wniosku.



Przed zawarciem uméw o dofinansowanie wnioskodawcy uczestniczyli w spotkaniach
informacyjnych z zakresu prowadzenia wlasnej dzialalno$ct gospodarczej, organizowanych przez
UPPO przy wspolpracy z Urzgdem Skarbowym oraz Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych.

|Dowod: akta kontroli str. 341

Podstawa dofinansowania jest umowa zawarta przez staroste z bezrobotnym. Umowy
zostaty zawarte na pismie miedzy bezrobotnym a dzialajacym z upowaznienia Starosty, wydanego
na podstawic art. 9 ust. 7 ustawy. Dyrektorem, Zastepca Dyrektora lub Kierownikiem Filii.
Umowy zawieraly zobowigzanie, o ktorym mowa w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzen. Zwroty
dofinansowania zostaty zabezpicczone zgodnie z postanowieniami § 10 ust. | ww. rozporzadzen.
Umowy byly przez strony podpisane.

Stosowany byl zapis § 10 ust. 2 rozporzadzen 1 i I, dotyczacy okre$lenia terminu
zlozenia zabezpieczenia. W przypadku zabezpieczenia w formie porgezenia, dokument ..Umowa
porgczenia” podpisany przez porgczycicla oraz Dyrektora, stanowil zatacznik do umowy
o dofinansowanic.

[Dowod: akta kontroli str. 379-384; 391-395]

W badanych przypadkach przyznane beneficjentom s$rodki na dofinansowanie nie
przekroczyly. zgodnie z ari. 46 ust. 1 pkt 2 1 ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu zawarcia umowy i zostaty wyplacone w wysokosci
zgodnej z tymi umowamni. W mysl art. 2 ust. | pkt 28 ustawy - przecietne wynagrodzenie oznacza
przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale. od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po
ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ..Monitor Polski™. na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach 7z Funduszu Ubezpicezen Spolecznych (Dz. U. z 2004 r.. Nr 39,
poz. 353 £ pozn. zm.)

W przypadku istotnych zmian warunkow zawartej umowy. np. zmiany wysokosci
dofinansowania. zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci. zmiany termindéw wymaganych

umowy, sporzadzanc byfy aneksy do umow.

W mysl § 1 ust. 2 ww. rozporzadzen. przyznanie bezrobotnemu srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Komigji (WE) nr 1998/2006. Umowy podpisane na dzialalnosé nie obejmuja sektoréw

i dziatalnosci okreslonych w art. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE).
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Zgodnie 7 § 5 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniach w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej we wszystkich przypadkach, UPPO wydal beneficjentom pomocy zaswiadczenie
stwierdzajgce. Zze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis. Zaswiadczenia zostaly
wydane w terminie okrestonym w § 4 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354), tj. w dniu udzielenia pomocy publicznej bedacej pomoca
de minimis. Zaswiadczenia byly zgodne ze wzorem stanowiacym zatacznik do ww.
rozporzadzenia oraz zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 r,
zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
o pomocy de minimis i o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie (Dz. U. Nr 34, poz.
174).

[Dowdd: akta kontroli str. 458]

Utrata statusu osoby bezrobotnej kazdorazowo nastgpowata w terminie okreslonym
w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy. tj. nastgpnego dnia po dniu otrzymania srodkéw na podjecie

dziatalnosci.

W kontrolowanych przypadkach rozliczenia kwot wydatkowanych $rodkéw od dnia
zawarcia umowy o dofinasowanie na poszczegolne towary 1 ushugi. zostaty zlozone na drukach
pn. .Rozliczenie wydatkowane] kwoty w ramach przyznanych srodkow Funduszu Pracy™.
W rozliczeniach wydatkow ujete zostaly zakupy dokonane od dnia zawarcia umowy
o dofinansowanie na poszczegdlne towary i ustugi ujete w szczegdlowej specyfikacji. stanowiacej
zatacznik do umowy. Wydatki dokumentowane byly w sposob zgodny z art. 20-22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.). Dz. U, z 2013 r.. poz. 330).

[Dowdd: akta kontroli str. 385-386; 398-399]

W przypadkach, gdy w rozliczeniu przedkladano dowody zakupu sprzetu uzywanego,
sprzedajgcy skladat deklaracje, iz w okresie ostatnich 7 lat sprzgt nie zostal zakupiony z pomocy

krajowej lub wspolnotowe;).

W umowach o przyznanie jednorazowo Srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej
kazdorazowo okreslano termin wydatkowania otrzymanych srodkéw. Termin ten byl przez
beneficjentow dotrzymywany, a w przypadku, gdy zwracali si¢ z prosbg o przedluzenie tego

terminu, sporzadzano aneks do umowy.
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Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia I 1 [ starosta, na wniosek bezrobotnego. uznawat
wydatki odbiegajace od zawartych w szezegolowe] specyfikac)i, mieszcezace si¢ w kwocie
przyznanego dofinansowania. jezeli stwierdzil zasadno$¢ ich poniesienia, biorac pod uwage
charakter dzialalnosci prowadzonej przez bezrobotnego, ktéremu przyznano dofinasowanie
Starosta, w imieniu ktorcgo dziata Dyrektor, akceptuje (lub nic) zgloszone zmiany. Akceptacja
potwierdzona jest edpowiednim zapisem w sktadanym o$wiadczeniu oraz/lub odrebnym pismem
wysytanym do bezrobotnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 412]

Umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze] zawieraly zobowigzanie
bezrobotnego do zwrotu réwnowartosei odliczonego lub zwréconego podatku, zgodnie z ustawa
z dnia |l marca 2004 r. od towaréw i ustug podatku naliczonego, dotyczacego zakupionych
towarow i usfug w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia I i 1.

W przedkiadanym rozliczeniu wydatkowanej kwoty w ramach przyznanych srodkow
wnioskodawcy skladali o$wiadczenie dotyczace moziiwosei fub braku mozliwosci odzyskania
rownowartosci podatku od towardw i ushug. Rozliczenie zawiera réwniez zobowigzanie do zwrotu
rownowartosci odliczonego lub zwroconego podatku naliczonego. dotyczacego zakupionych
towardw i ustug.

[Dowod: akta kontroli str. 385-386: 398-399]

Oswiadczenie dotyczace mozliwoéei odzyskania oraz zwrotu rownowartosci podatku od
towaréw | ustug osoby prowadzgce dzialalnos¢ gospodarczy sktadaja ponadto podczas wizyty
kontrolnej, zwigzanej z realizacja umowy o dofinansowanie podjgcia dzialalnosci gospodarcze;.

[Dowdéd: akta kontrohi str. 414-415]

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono. ze w kontrolowanych
przypadkach | osoba oswiadczyta. iz ma prawo do odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie
z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug za zakupy w ramach przyznanej
refundac)i i bedzie stara¢ o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych. Ustalono. ze ww.
wnioskodawea zwrocit podatek w kwocie 3938 zl sgodnie z ustawowymi terminami.

Stwierdzono. ze UPPO wydal wnioskodawcey skorygowane zaswiadezenie o pomocy de minimis.

Weryfikacja wydatkowanych srodkéw przeprowadzana jest na podstawic zbiorczego

zestawienia rachunkow i faktur oraz podezas kontroli realizacji warunkéw umowy. Zgodnie z § 9
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ust. 5 rozporzadzenia 1 i [l - w § 3 umdw o dofinansowanie zawarto zapis o przystugujacym
UPPO prawie do oceny prowadzenia przez beneficjenta dziatalnosci  gospodarczej
i przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania przyznanych srodkéw. Realizujac tresc
powyzszych postanowien u beneficjentow pomocy przeprowadzane byly wizyty monitorujgce

przed uplywem terminu obowigzywania umowy.

W zadnym z kontrolowanvch przypadkow nie zostaly zastosowane sankcje wynikajace

z art. 46 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie 7z regulaminem dotyczacym przyznawania dofinansowania na podjgcie
dziatainoéci gospodarczej zawarto zapis. ze .prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez
12 miesieccy w UPPO potwierdzane jest za$wiadczeniem z ZUS o okresie podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz sprawozdaniem
z miesiecznych przychodéw i rozchodéw za okres 12 miesigey”™. W regulaminie UPPO zastrzega
sobie réwniez prawo do zadania innych. niewymienionych dokumentéw. potwierdzajacych
faktyczne prowadzenie dziatalnosci przez okres co najmniej 12 miesigey.

Weryfikacja ww. dokumentow pozwalata na oceng prawidtowosci wykonywania
warunkow umowy. w szezegolnosei spetniania warunku prowadzenia dziatalnosci przez okres co

najmniej |2 miesigcy; tym samym wypelniony zostaf zapis § 9 ust. 5 rozporzadzen [ 1 11

Kontrolujacym przedstawiono dokumenty. z kiérych wynika, ze sposrod 146 0sob. ktore

w 2012 r. otrzymaty Srodki FP ma dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej,

111 prowadzito dziatalno$é po uptywie 12 miesigcy. zatem efektywnosc zatrudnieniowa wyniosta
76 %.

[Dowad: akta kontroli str. 429-432]

Wobec braku uchybien i nieprawidlowosci odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych.
Nalezy kontynuowaé systematyczne stosowanie jednolitych kryteriow i zasad przyznawania
srodkéw na dofinansowanie zarowno w UPPO w Olsztynie, jak i w Filiach Urzedu w Dobrym
Mieicie oraz Biskupcu. Nadal nalezy konsekwentnie przestrzegaé realizacji warunkow

zawartych umow, w szezegdinosei w zakresie przewidzianych w nich terminow.
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Pouczenie
Zgodnie z art. 113 ust. 1 — 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.):

I. Wojewoda. w wyniku przeprowadzonych przez zespol inspektordw czynnosci,
o ktorych mowa w art. 111. moze przckazaé jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia
oraz moze zgtasza¢ uwagi i wnioski.

2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen,
uwag 1 wnioskow.

5. W przypadku uwzgiednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen,

uwag i wnioskow. z uwzglednieniem zimian wynikajacych z zastrzezen.

! AL AL AA
Uydeintu Paltyki SpoldCede:
-Mazurskisuo Urzedu Wejewodzkizgo
s Cllezlynie
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