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Olsztyn, dnia S pazdziernika 2014 r.

WOIEWOD.A
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewskr

PS-V.431.10.2014

Szanowny Pan

Jan Rogowski
Burmistrz Lidzbarka
ul. Sgdowa 21

13 = 230 Lidzbark

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej', przekazuje

Panu Burmistrzowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy Lidzbark, ul. Sgdowa 21, 13 — 230
Lidzbark, REGON: 130377942, NIP: 571-162-96-63, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na terenie gminy, w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
= Jan Rogowski — Burmistrz Lidzbarka wybrany w wyborach bezposrednich 21 listopada
2010 r., urzad objat 3 grudnia 2010 r., tj. z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Migjskiej
w Lidzbarku.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

W oET e v .. = Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy w Lidzbarku, na zajmowanym stanowisku

od 1 marca 1999 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 4]

o 0ro0 .0 = podinspektor ds. gospodarki komunalnej w Wydziale Planowania

Przestrzennego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy

w Lidzbarku.



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Emilia Orzot — inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji
z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki
Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI.0030.840.2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r., ktora w dniu 14 sierpnia 2014 r.
ziozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wylgczenie z udziatu

w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Ewelina Rakiej — Chomicka - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblggu i w Elku w Woydziale Polityki Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.841.2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r., ktéra w dniu 14 sierpnia 2014 r.
ziozyla os$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytaczenie z udziatu

w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Termin kontroli: 25 sierpnia 2014 .
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane] pod pozycjg nr 24

(prowadzona od 2009 r.).

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

Ocena realizacji zadan dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
w zakresie objetym Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.29.2014 zawartym w dniu 18 kwietnia 2014 r.
pomiedzy Wojewoda Warminsko - Mazurskim a Gming Lidzbark.

- okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do 25 sierpnia 2014 .

W dniu kontroli jednostka byta reprezentowana przez Burmistrza Lidzbarka, Jana Rogowskiego,
ktéremu okazano stosowne upowaznienia przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych oraz
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zapoznano z przebiegiem kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr PS-V.5230.15.29.2014 zawartego w dniu
18 kwietnia 2014 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko - Mazurskim a Gming Lidzbark w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacych obowigzku

utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli realizowane byly przez Wydziat Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark. Wskazuje na to
zapis czesci || Zasady i cele funkcjonowania urzedu § 21, ust. 4 pkt 4 lit. h o tresci ,opieka nad
miejscami pamieci narodowej” Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark,
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 49/13 Burmistrza Lidzbarka z dnia 16 wrzesnia 2013 r.
w sprawie: nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark oraz zapis § 16
pkt 3 lit. d zatacznika nr 2 do tego regulaminu o treéci: ,sprawowanie nadzoru nad eksploatacja
i konserwacja cmentarzy wojennych, szaletu miejskiego, skladowiska odpadow stalych,
targowiska”. Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark,
stanowigcym zafacznik do cyt. zarzadzenia, bezposredni nadzor nad kontrolowanym zadaniem

sprawuje Zastepca Burmistrza Lidzbarka.
[Dowdd: akta kontroli str. 9-16]

Zadanie wynikajace z ww. regulaminu organizacyjnego zostalo powierzone
F b & 0o & ... — podinspektorowi ds. gospodarki komunalnej w Wydziale Planowania
Przestrzennego Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark.
Wynika to z zapisu: ,ochrona dobr kultury, wspdlpraca w tym zakresie z odpowiednimi organami
i stuzbami”, ujetego w czesci | W zakresie gospodarki komunalnej pkt 6 zakresu czynnosci
ww. pracownika merytorycznego. Informacji i wyjasnien kontrolujacym udzielata podinspektor
ds. gospodarki komunalnej realizujgca kontrolowane zadanie, ktora ponadto udostepnita
niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracownika merytorycznego
prowadzona jest teczka oznaczona wlasciwym symbolem i hastem ,PKPS. 7045 Utrzymanie
miejsc grzebalnych — cmentarze wojenne” z kategorig archiwalng akt ,B-5". Zgromadzona

dokumentacja z 2014 r. stanowi korespondencje prowadzong z Wydziatem Polityki Spotecznej
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Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie tj. propozycje przyjecia zadania,
informacje o realizacji $rodkéw za 2013 r. oraz plan na 2014 rok, porozumienie, zawiadomienie

0 przedmiotowej kontroli.

Wedtug przedtozonej papierowej ewidencji grobdw i cmentarzy wojennych na terenie miasta i
gminy Lidzbark znajduja sie nastepujgce obiekty:
1) gréb wojenny Jozefa Odora zmartego z ran 30 czerwca 1920 r. potozony na cmentarzu
parafialnym przy ul. Dziatdowskiej w Lidzbarku,
2) cmentarz - wojenny zofnierzy polskich, niemieckich, francuskich i rosyjskich z okresu
napoleoriskiego oraz | i Il wojny $wiatowej, przy osrodku wczasowym w poblizu Lidzbarka.
Ewidencje obiektéw wojennych stanowia karty archiwalne z lat 80. oraz karty prowadzone
w formie wymaganej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych zawierajgce
zdjecia, plany sytuacyjne oraz zaktualizowane informacje m.in. o przeprowadzonej w 2012 r.
ekshumaciji zotnierzy niemieckich z cmentarza wojennego znajdujgcego si¢ koto Lidzbarka. Karty
ewidencyjne przechowywane sg w teczce wlasciwie oznaczonej symbolem 7041 ~Ewidencja
cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kategorig archiwalng akt ,A”". Kontrolujgcy pouczyli
pracownika merytorycznego, ze w przypadku prac, ktore w Istotny sposéb wptyng na zmiane
wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego nalezy aktualizowaé karty poprzez stosowny opis
(zakres prac, data ich wykonania, zrédta finansowania) i dokumentacje fotograficzna. Powyzsze
dziatania pozwolg na przesledzenie historii obiekty i prowadzonych dziatan.

Zadania okreslone w Porozumieniu Nr PS-V.5230.15.29.2014 zawartym w dniu 18 kwietnia 2014 r.
z Wojewodg Warminsko — Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczgcych obowigzku utrzymania grobow | cmentarzy
wojennych, Gmina Lidzbark przyjgta na mocy Uchwaly Nr XXXVII/342/14 Rady Miejskiej
w Lidzbarku z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie przejecia prowadzenia zadar =z zakresu
administracji rzadowej dotyczgcych biezacego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych
znajdujgcych sie na terenie gminy Lidzbark. Wplyw okreslonych w ww. Porozumieniu $rodkow
finansowych w kwocie 1.200 zt na konto Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark w dniu 8 maja 2014 r.,

potwierdza wyciag bankowy.
[Dowod: akta kontroli str. 19]

Zleceniem z dnia 28 kwietnia 2014 r. Burmistrz Lidzbarka powierzyt Firmie w

) . z Lidzbarka utrzymanie zieleni na cmentarzu
wojennym usytuowanym w poblizu osrodka wczasowego. Za wykonanie ww. zlecenia ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 2.200 zi, w tym 1.200 zt ptatne z dotacji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego po wykonaniu prac i przediozeniu rachunku. Termin realizacji zlecenia ustalono

do dnia 30 listopada 2014 r. Zlecenie przechowywane jest w teczce oznaczonej symbolem
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i hastem PGKS.271.2 ,Zaméwienia do 14 000 euro” z kategoria archiwalng akt ,B-5". Teczka

znajduje si¢ w wydziale realizujgcym kontrolowane zadanie.
[Dowad: akta kontroli str. 20]

Z informacji udzielonych przez ustalono, ze w biezacym roku prace
pielegnacyjno-porzadkowe na grobie Jozefa Odora wykonujg osoby bezrobotne zatrudnione w
ramach prac interwencyjnych. Opieke nad grobem sprawujg uczniowie oraz harcerze miejscowego
hufca ZHP. Przed dniem 1 wrzesnia 2014 r. dodatkowo przewiduje sie umycie nagrobka Jozefa
Odora.

Ostateczne wykonanie prac pielegnacyjno-porzadkowych Gmina zaplanowata przed dniem
1 listopada 2014 r., jednakze beda one prowadzone nadal w zaleznosci od potrzeb.

W zwigzku z tym, ze groby i cmentarze wojenne znajdujace sig na terenie Miasta i Gminy Lidzbark
nie sg wpisane do rejestru zabytkdw, wszelkie prace konserwacyjne nie wymagajg konsultacji
z Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Olsztynie. Na obiektach wojennych w biezgcym

roku nie odnotowano aktéw wandalizmu.
[Dowad: akta kontroli str. 21-22]

Na dzien kontroli gmina Lidzbark nie wydatkowata dotagji Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w wysokosci 1.200 zt oraz wiasnych érodkow w kwocie 1.000 zt. Zgodnie ze zleceniem z dnia
28 kwietnia 2014 r. nalezno$¢ za wykonane prace pielegnacyjno-porzgdkowe na cmentarzu
wojennym w Lidzbarku t. 2.200 2zt zostanie uregulowana po zakonczeniu ich

realizacji-30 listopada 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 23]

W obecnosci podinspektora ds. gospodarki komunalnej dokonano ogledzin obiektow
cmentarnictwa wojennego znajdujacych sie na terenie miasta i gminy Lidzbark. Przeprowadzona
wizytacja wykazata bardzo dobry stan utrzymania grobu Jozefa Odora i cmentarza wojennego
swiadczacy o systematycznie prowadzonych zabiegach pielegnacyjno-porzadkowych oraz
0 prawidlowym wypetnianiu przez wiadze Lidzbarka i podlegtych pracownikow zadan zgodnie
z wymogami okreslonymi w Porozumieniu nr PS-V.5230.15.29.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r.
Kontrolujacy wskazali, ze w celu podniesienia estetyki cmentarza wojennego wskazane bytoby,
w miare posiadanych srodkow finansowych uporzadkowanie zieleni, zwlaszcza w centralnej czesci

cmentarza wojennego oraz odmalowanie jego ogrodzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 24-28]



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Wobec niestwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w zakresie objetym przedmiotowg kontrola,

odstepuje sie od formutowania zalecen pokontrolnych.

Niemniej, prosze Pana Burmistrza o rozwazenie zmiany zapisu § 16 pkt 3 lit. d zatacznika nr 2
do Zarzadzenia Nr 49/13 Burmistrza Lidzbarka z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Lidzbark polegajacego na oddzieleniu cmentarzy
wojennych sposrod innych zadan gospodarczych, jak szalet czy skladowisko odpaddw, ze wzgledu
na powage miejsca jakim jest kazdy cmentarz i szacunek dla spoczywajacych na nim osab.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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