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PS-V.431.15.2014

Szanowny Pan
Ireneusz Popiel
Burmistrz Ornety
Plac Wolnosci 26
11-130 Orneta

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 185, poz. 1092), zwanej dalej: ‘ustawg o kontroli w administracji rzadowej", przekazuje

Panu Burmistrzowi tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Ornecie, Plac Wolnosci 26, 11 — 130
Orneta, REGON: 000526498, NIP: 743-20-22-880, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz
na terenie gminy, w celu przeprowadzenia ogledzin obiektu cmentarnictwa wojennego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
“ ' : — Burmistrz Ornety wybrany w wyborach bezposrednich 5 grudnia
2010 r., urzgd objat 14 grudnia 2010 r., tj. z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady Miejskiej

w Ornecie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

m . Sl=" . — Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej
i Drogownictwa w Urzedzie Miejskim w Ornecie, na zajmowanym stanowisku od dnia

1 maja 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej
Warmirisko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Emilia Orzot — inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacii
z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki
Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie
wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-VI1.0030.1038.2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 r., ktéra w dniu 6 pazdziernika
2014 r. ztozyta o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych wytaczenie z udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

-Ewelina Rakiej-Chomicka — inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Etku
w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 47/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko
— Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu,
na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.1037.2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 r., ktora w dniu
6 pazdziernika 2014 r. ztozyta oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajgcych
wytgczenie z przedmiotowej kontroli.

[Dowadd: akta kontroli str. 6-7]

Termin kontroli: 13 pazdziernika 2014 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 11 (2014).

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

Ocena realizacji zadan dotyczgcych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
w zakresie objetym Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.44.2014 zawartym w dniu 16 czerwca 2014 r.
pomiedzy Wojewodg Warminsko - Mazurskim a Gming Orneta.

- okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do 13 pazdziernika 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byta reprezentowana przez Sekretarza Gminy Orneta Natalie¢ Brycka,
ktérej okazano stosowne upowaznienia przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych

oraz zapoznano z przebiegiem kontroli.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr PS-V.5230.15.44.2014 zawartego w dniu
16 czerwca 2014 r. pomiedzy Wojewodg Warminsko - Mazurskim a Gming Orneta w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku

utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Ornecie ocenia sie pozytywnie

Z uchybieniami.

Przedstawiony osobom  kontrolujgcym  Regulamin  Organizacyjny Urzedu Miejskiego
w Ornecie, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Nr 9/2013 Burmistrza Ornety z dnia 25 stycznia
2013 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ornecie
ze zmianami, nie zawiera zapisu dotyczgcego opieki nad mogitg zbiorowg z okresu Il wojny
Swiatowej. Zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Ornecie, stanowigcym
zalgcznik do cyt. zarzadzenia, bezposredni nadzér nad Referatem Ochrony Srodowiska
Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa Urzedu Miejskiego w Ornecie, ktory faktycznie realizuje
kontrolowane zadanie, sprawuje Zastepca Burmistrza Ornety.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-21]

Zadania wynikajgce z przedmiotu kontroli powierzono do realizacji - ;. — miodszemu
referentowi w Referacie Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa Urzedu
Miejskiego w Ornecie. Stosowny zapis: ,Utrzymanie mogity zbiorowej z okresu Il wojny swiatowej
przy ul. Warminskiej — wnioski o dofinansowanie oraz sprawozdawczo$¢ z realizacji prac.”, zostat

ujety w czesci Ill zakresu czynnosci pracownika. Stanowisko podlega bezposrednio
kierownikowi tego Referatu, ktéra nadzoruje prace podleglych pracownikow,

a w dniu kontroli udzielata wyjasnien kontrolujgcym i udostepniata wymagane dokumenty.
[Dowdd: akta kontroli str. 22- 27]

Z okazanej kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracownika merytorycznego
prowadzona jest teczka oznaczona wtasciwym symbolem i hastem ,ROS. 7045 Utrzymanie miejsc
grzebalnych 2013/2014" z kategoria archiwalng akt ,B-5". Zgromadzona dokumentacja
z 2014 r. stanowi korespondencje prowadzong z Wydziatem Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie tj. propozycje przyjecia zadania, informacje
o realizacji $rodkéw za 2013 r. oraz plan na biezacy rok, porozumienie, zawiadomienie

o przedmiotowej kontroli.



Karta ewidencja mogity zbiorowej z Il wojny s$wiatowej prowadzona w formie wymaganej
do Ogdlnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych, zawierajgca fotografie obiektu
przechowywane jest w teczce prawidtowo oznaczonej 1j.7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie
jednostki samorzadu” z kategorig archiwalng akt ,A”. Zespdt kontrolujgcy poinformowat kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa Urzedu Miejskiego
w Ornecie o konieczno$ci aktualizowania karty w przypadku prac, ktore w istotny sposob wptynety
na zmiane wygladu obiektu cmentarnictwa wojennego poprzez stosowny opis (zakres prac, data
ich wykonania, zrédta finansowania) i dokumentacje fotograficzng. Powyzsze pozwoli

na przesledzenie historii obiektu i prowadzonych dziatan

Zadania okreslone w Porozumieniu Nr PS-V.5230.15.44.2014 zawartym w dniu 16 czerwca 2014 r.
z Wojewodg Warminsko — Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, Gmina Orneta przyjeta na mocy Uchwaty Nr XLIII/322/14 Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie przyjecia do prowadzenia zadania z zakresu administracyi
rzadowej — biezgce utrzymanie mogily zbiorowej z okresu Il wojny swiatowej. Wptyw okreslonych
w ww. Porozumieniu $rodkow finansowych w kwocie 2.000 zt na konto Urzedu Miejskiego
w Ornecie w dniu 7 lipca 2014 r. potwierdza wyciag bankowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 28]

Umowa Nr ROS.7045.13.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. Burmistrz Ornety zlecit Towarzystwu
Budownictwa Spotecznego Sp. Z 0.0. w Ornecie podlewanie w okresie suszy (od lipca do sierpnia
2014 r) kwiatow jednorocznych przy mogile wojennej znajdujacej sig¢ na ul. Warminskiej
w Ornecie. Na podstawie ww. umowy ustalono stawke w wysokosci 49,20 zt za jednorazowe
podlewanie roslinnosci ptatne z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego na podstawie faktury
VAT wystawionej przez wykonawce.

[Dowdd: akta kontroli str. 29]

Na dzier kontroli nastapito rozliczenie Umowy Nr ROS.7045.13.2014 z dnia 30 czerwca 2014 .
na podstawie protokotu odbioru prac w zakresie podlewania nasadzen przy obiekcie wojennym
spisanego w dniu 31 lipca 2014 r. przez dwuosobowg komisje ztozong z przedstawiciela
zleceniodawcy i wykonawcy. Komisja bez zastrzezen zatwierdzita wykonanie umowy. W zwigzku
z powyzszym wykonawca wystawit fakture VAT nr FA/70/07/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. na kwote
246 zt, ktoéra zostata optacona dnia 29 sierpnia 2014 r.

Oprocz opfacenia ustugi podlewania kwiatow przy mogile wojennej dotacja z budzetu Wojewody
zostata wykorzystana na zakup:

« kwiatdéw jednorocznych (begonia, pelargonia, kocanka) — Rachunek Nr 1/2014 z dnia 12 czerwca

2014 r. na kwote 308 zt optacony dnia 17 czerwca 2014 r.,
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» podioza kwiatowego — Faktura Nr FV/000515/05/2014 z dnia 30 maja 2014 r. na kwote 33 zt
optacona dnia 6 czerwca 2014 r.

« srodka chwastobdjczego —Faktura Nr FV/000154/05/2014 z dnia 12 maja 2014 r. na kwote
149,40 z1, (88,20 zt-dotacja Wojewody) optacona dnia 26 maja 2014 r.,

= hydrozelu (10 szt.) oraz nawozu do kwiatéw jednorocznych — Faktura FV/859/2014 z dnia
13 czerwca 2014 r optacona dnia 24 czerwca 2014 r.,

« zniczy — Faktury Nr FV/8a/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. na kwote 44 zt optacona dnia 15 maja
2014 r.

Dowody ksiegowe zostaly opisane zgodnie z § 3 Porozumienia Nr PS-V.5230.15.44.2014

zawartego pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Orneta dnia 16 czerwca 2014 r.,

tj. wskazano zrodta finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzono do wypfaty.

[Dowad: akta kontroli str. 30-53 |

Na dzienn kontroli z dotacji Wojewody w wysokosci 2.000 zt przekazanej na realizacje zadan
z zakresu biezacego utrzymania mogity zbiorowej z okresu Il wojny swiatowe] wydatkowano
740,20 zt, tj. 37%. Gmina Orneta nie zaplanowata na 2014 r. srodkow witasnych na utrzymanie

obiektu cmentarnictwa wojennego.
[Dowad: akta kontroli str. 54]

Z informaciji udzielonych przez ‘ ustalono, ze prace pielegnacyjno-porzadkowe
na mogile wojennej wykonywane sg przez caty rok. W miesigcach od marca do pazdziernika
polegaja na pieleniu, grabieniu, zamiataniu, usuwaniu zanieczyszczen. W okresie letnim w czasie
upatow jest to czeste podlewanie nasadzen znajdujgcych sie na mogile zbiorowej. Natomiast zima
porzadek na obiekcie utrzymywany jest poprzez odsniezanie oraz likwidowanie $lizgosci.
Niezbedny sprzet do prowadzenia ww. robot zapewnia Gmina. Wszystkie prace wykonujg
pracownicy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych. Bezposredni nadzor nad nimi sprawujg
pracownicy Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa Urzedu
Miejskiego w Ornecie.
Niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 1.259,80 2zt Gmina planuje przeznaczyc
na uzupetnienie spoin w kamiennym murku, zakup nawozu oraz uzupetnienie nasadzen.
Szkoly znajdujace sie na terenie Gminy nie sprawujg patronatu nad miejscem pamieci.
Na mogile zbiorowej z okresu Il wojny $Swiatowej sporadycznie wystepujg akty wandalizmu
polegajace na wyrywaniu nasadzonych kwiatow oraz wyrzucaniu poza obiekt drobnych kamycz-
kow, ktore stanowig jego dekoracje.
Zgodnie z karta ewidencyjng mogita ofiar terroru hitlerowskiego nie jest wpisana do rejestru zabyt-
kéw, w zwiazku z czym prace pielegnacyjno-konserwacyjne nie wymagaja uzgodnien z wojewodz-
kim konserwatorem zabytkow.

[Dowaod: akta kontroli str. 55-56]



W obecnosci kierownika Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa
Urzedu Miejskiego w Ornecie dokonano ogledzin mogity zbiorowej ofiar terroru hitlerowskiego
z Il wojny éwiatowej przy ul. Warminskiej w Ornecie. Przeprowadzona wizytacja wykazata bardzo
dobry stan utrzymania obiektu wojennego, $wiadczacy o duzym zaangazowaniu wiadz gminy oraz
podlegltych pracownikéw w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z przejecia zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi. Kontrolujgcy
przychylili sie do zamiaru, by w celu podniesienia estetyki mogity wojennej, w miare posiadanych
$rodkow finansowych uzupetnié spoiny w ogrodzeniu kamiennym otaczajgcym obiekt.
[Dowod: akta kontroli str. 57-59]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg O umieszczenie stosownego zapisu
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Ornecie, stanowigcego zatacznik
do Zarzadzenia Nr 9/2013 Burmistrza Ornety z dnia 25 stycznia 2013 r., dotyczgcego opieki
nad mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego z okresu Il wojny Swiatowej znajdujgcej

sie przy ul. Warminskiej w Ornecie.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatari majacych na celu usuniecie stwierdzonego uchybienia
oraz poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego  wystgpienia, 0 sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania zalecenia,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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