Olsztyn, dniaAg maja 2014 r.

WOIEWODA
WARMINSKO-MAZURSK.

PS-11.431.3.4.2014

Pan Tomasz Jakub Sulima
Burmistr; Gminy Orzysz
Urzaqd Miejski

ul. Gigycka 15

12 - 250 Orzysz

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr

185, pdz. 1092), przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Migjskim w Orzyszu z siedziba przy ul. Gizyckiej 15,
- 12 =250 Orzysz, REGON: 529344, NIP: 849-10-39-782.

W okresie objetym kontrola oraz w trakcie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili;

¢ Tomasz Jakub Sulima — burmistrz Orzysza — wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw

bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r.,

* Ewa Polkowska — Krupa — zastepea Burmistrza — powolana na slanowisko z dniem 7 grudnia

2010 r. Zarzadzeniem Nr 259/2010 z dnia 7.12.2010 .,

¢ Monika Lepicka — Gij — sekretarz Gminy — zatrudniona na stanowisku od dnia 3 stycznia 2011 r.

na podstawie umowy o pracg.,

. Kry;styna Harlozynska — skarbnik — powotana na stanowisko z dniem 01.01.2006r. Uchwala Nr
XXXIX/605/05 z dnia 29 grudnia 2005 1.,

» Jadwiga Gryncewicz — kierownik Referatu Spraw Spolecznych i Promocji od dnia 1 sierpnia

2006 r. —umowa o pracg na czas nicokreslony.

Rcalizac)a zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym (t.j. Dz.1).z 2012 r,,

poz. 1228 z pdzn. zm.), w tym: dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem




wilasciwym jest Burmistrz Orzysza, w okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli
zajmowala sig:
¢ Pani Iwona Borzymowska — zatrudniona na stanowisku inspektora od dnia 8 marca 2005 r.
w Referacie Spraw Spotecznych i Promocji Urzedu Miegjskiego w Orzyszu - umowa “0 prace
na czas nieokreslony w wymiarze 1 etatu, w tym 0,13 etatu wyszezegélniono na realizacjg
dziatan wobec duznikéw alimentacyjnych.

{akta kontroli str. 66)

Kontrole przeprowadzita:

». Malgorzata Renata Andrukiewicz — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spoteczngj
Warminsko -~ Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze w Elku,

- legitymacja stuzbowa nr 21/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —Mazurskicgo
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie; ‘

- imiennc upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-VL.0030.222.2014 z dnia
7 marca 2014 . |
(akta kontroli str. 13)

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 19 — 21 marca 2014 r.

Odnotowano ja w ksiazce kontroli Urzgdu Migjskiego, pod pozycja 3/2014.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli — ocena realizacji przez samorzad terytorialny =zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe] wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
o pomocy osobom uprawnionych do alimentow ( tj. Dz.U.z 2012r., poz.1228 ze zm.)

e okres objety kontrola — okres $wiadczeniowy 2012/2013, tj. od 1 paZdziernika 2012 r. do 30

wrzesnia 2013 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 183, poz. 1092 ) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowsj w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z péin:
zm.) w zwiazku z art. 31 ust. | ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomecy osobom uprawiionym
do alimentéw (tj. Dz.U. 22012 r,, poz. 1228 ze zm, ).

{akta kontroli str. 13)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

Z uchybieniami.



Ustalenia przeprowadzonej kontroli:

"Na terenie gminy Orzysz organem wlasciwym w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, w tym dzialafi podejmowanych wobec
dtuznikow alimentacyjnych, wynikajacych z ustawy z o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
w okresie objetym kontrola oraz w okresie jej przeprowadzenia byt Burmistrz Orzysza. Powyzsze
zadania w stosunku do dluznik6w, dla ktorych organem wlasciwym diuznika jest Burmistrz Orzysza —
wykonuje pracownik Referatu Spraw Spotecznych 1 Promogji Urzedu Miejskiego w Orzyszu - Pani
Iwona Borzymowska, ktéra w zakresie obowigzkdw posiada réwniez realizacje zadan z zakresu
kultury, kultury fizycznej, turystyki i rekreacji, zgromadzen i imprez.

W dniu 14 marca 2014 r. Burmistrz Orzysza na podstawie art. 8b ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 z pézn. zm.) udzielit wyzej
wymienionemu pracownikowi pisemnego upowaznienia do prowadzenia postepowan i podejmowania
dziataf wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Decyzje administracyjne w powyzszym zakresie w okresie
obj gtym kontrola podpisywat Burmistrz Orzysza.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz upowaznienie organu wiasciwego jest zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, a pracownik realizowal zadania objete kontrola zgodnie z przyjetym w dniu 19
sierpnia 2013 r. zakresem czynnosci.

{akta kontroli str, 67-72)

Pani Iwona Borzymowska zaréwno w latach poprzednich jak i w kontrolowanym okresie
- uezestniczyta w o szkoleniach majgecych wplyw na podwyzszenie wiedzy w zakresie realizacji
powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 74-77)

Na dzien rozpoczecia kontroli Burmisirz Orzysza realizowat swoja dziatalnosé na podstawie
statute nadanego w drodze Uchwaly Nr 111/28/06 =z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawic ustalenia
statutu gminy Orzysz. Szczegdlows organizacje Urzedu Miegjskiego, zakres jego dzialania oraz
zadania poszczegdlnych Referatéw utworzonych w Urzedzie Miejskim okreslal regulamin
organizacyjny przyjety Zarzadzeniem Nr 216 /2013 Burmistrza Orzysza z dnia 24 pazdziernika 2013r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Orzyszu.

(akta kontroli str, 14-64)

‘Urzad Miejski w Orzyszu miesci sie w budynku przy ulicy Gizyckiej 15. Dostep do Urzgdu
jest dostosowany dla osdb niepelnosprawnych, Wejécie do urzedu wyposazone jest w podjazd.
Na parterze znajdaje si¢ platforma przeznaczona do transportu oséb niepetnosprawnych oraz

wyznaczone jest pomieszczenie, ktore stuzy do obstugi niepetnosprawnych klientdw.

Relerat Spraw Spolecznych i Promocji, w ktérym sa realizowane zadania objgte kontrola
umiejscowiony jest na pigtrze budynku 1 zajmuje cztery przestrzenne pomiieszczenia wyposazone

w niezbedny sprzet biurowy.




Pracownik realizujacy dzialania wobec dluznikéw alimentacyjnych samodzielnie zajmuje
pomieszezenie o powierzchni ok. [4m? Biuro wyposazone jest w metalowe szafy aktowe do
przechowywania dokumentacji, natomiast w przylegajacym pomieszezeniu znajduje si¢ kserokopiarka
i niszczarka. Stanowisko pracownika prowadzacego dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych
zostalo wyposazone w niezbedny sprzet biurowy, tj. komputer z niezbgednym oprogramowaniem,
drukarke i telefon. Obstluga interesantéw odbywa sie przy stoliku, kiory bezposrednio przylega do
biurka pracownika. Ponadto klienci maja mozliwos¢ uzupeinienia dokumentdw na korytarzu, gdzie
znajdujq sie dwa stoliki i dwa krzesla. Stworzone warunki umozliwiaja dogodne przeprowadzanie
czynnosci stuzbowych przez pracownika oraz zachowanie poufnoéci przy zbieraniu informacji
i ochrony danych, podczas udzielania przez diuznikéw alimentacyjnych wywiaddw alimentacyjnych
oraz sktadania o$wiadczen majatkowych.

(akta kontroli str. 78)

Biezace wnioski dotyczace podjecia dziatan wobec diuznikdéw alimentacyjnych wplywajg
do punkiu obstugi interesanta Urzedu Miejskiego w Orzyszu. Po opieczetowaniu data wplywu
rejestrowane sq w dzienniku korespondencji, nastgpnie za posrednictwem kierownika Referatu Spraw
Spolecznych i Promocji przekazywane sg pracownikowi realizujgcemu dziatania wobec diuznikow

alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym jest Burmistrz Orzysza.

Dane do sprawozdan kwartalnych dotyczace podejmowanych dzialain wobec dluznikéw
alimentacyjnych sa przekazywane na stosownym formularzu do Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Orzyszu, ktory sporzadza kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Informacje do sprawozdan o podjetych
dziataniach wobec dluznikéw alimentacyjnych, Urzad Migjski w Orzyszu przekazuje listownie, faxem
lub e-mailem. Kazda informacja jest sporzadzana w dwéch egzemplarzach, z czego jeden pozostaje w
Referacie Spraw Spotecznych i Promocji.

(akta kontroli str. 79-81)

Organizacja stanowiska pracy w Referacie Spraw Spotecznych i Promocji w Urzedzie
Miecjskim w Orzyszu pozwala na prawidlowe realizowanie powierzonych zadan z zakresu ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. prowadzenie dzialan wobec dhuznikdw

alimentacyjnych.

Organ wihasciwy dluznika moze gromadzié i przetwarzaé w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy oscbom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.U. z 2012 r,, poz.
1228 z pozn. zm.} dane osobowe dhuznikéw alimentacyjnych cztonkéw i rodzin. W toku kontroli
ustalono, ze w kontrolowanym okresic jednostka gromadzila i przetwarzala dane osobowe powstale
w wyniku realizacji zadan z wyzej wymienionej ustawy, bez zgloszenia Generalnemu Inspektorowi

Danych Osobowych zbiorn gromadzonych przez siebie danych. W trakcie kontroli jednostka



kontrolowana przedlozyla zgloszenie Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych zbioru o nazwie
.Ewidencja dluznikéw alimentacyjnych”. Jak wynika z dokumentu, wniosek zostal wystany w dniu
19 marca 2014 roku.

(akta kontroli str. 82-84)

W wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej na podstawie sprawozdan z realizacji zadan -
przewidzianych w ustawic o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw finansowanych ze Srodkow
budzetu paristwa za IV kwartat 2012 roku oraz za I, I i IIT kwartat 2013 roku okreslono, ze kontroli
poddanych bedzie co najmniej 8% losowo wybranych postepowar administracyjnych w zakresie
uznania diuznika za uchylajgcego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Przy czym, aby ustalone
mierniki byly reprezentatywne dla proby badawezej, ustalono minimum spraw, ktére zostang poddane
kontrol:, tj. 4 postgpowania administracyjne w zakresie uznania dhiznika za uchylajacego si¢ od
zobowiazan alimentacyjnych oraz co najmniej 8% losowo wybranych akt dluznikéw alimentacyjnych,
w zakresie oceny podejmowanych wobec nich dziatan. Aby ustalone mierniki byly reprezentatywne
dla proby badawczej, ustalono minimum 7 akt dluinikéw, dla ktorych Burmistrz Orgysza jest

organem wlhasciwym w zakresie podejmowanych dzialan.

W (rakcie dzialan  kontrolnych ustaleno, Ze w okresic §wiadczeni0wym 2012/2013
w Urzedzie Miejskim w Orzyszu wszczeto 56 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania
diuznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych.

Ponadio Burmistrz Orzysza — w okresie dwiadezeniowym 2012/2013 (wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2012 roku) zobowigzany byt do podjecia dzialan wobec 85 dtuznikdw alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 85)

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Orzyszu skontrolowano
akta 18 losowo wabranych diuznikéw  alimentacyjnych, co stanowito 21% akt dluznikow
prowadzonych w niniejszym okresie oraz 13 postepowan administracyjnych dotyczacych uznania
dluznika za uchylajagcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, co stanowilo 23% prowadzonych
postepowan w niniejszym zakresie.

Akta dluznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosei 1 terminowosci
podejmowanych dziataih wobec dluznikdéw alimentacyjnych oraz terminowosci prowadzonych

postepowan administracyjnych dotyczacych uznania duznikdw za uchylajacych sie.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono nastepujace uchybienia:

s nic majace wplywu na kentrolowang dzialalnos¢:
- w 1 z 10 skontrolowanych postgpowan administracyjnych dotyczacych uznania dluznika
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, co stanowito 10% postgpowan administracyjnych

zakonczonych decyzja o uznanin dhiznika za uchylajacego, stwierdzono, iz po uprawomocnieniu sie




decyzji uznajacej dtuznika za uchylajacego sie, organ wlasciwy dtuznika opieszale skierowal wniosek
do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego oraz wniosek o Sciganie dluznika
za przestgpstwo okreslone w art. 209 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — kodeks karny (Dz.u., Nr
88, poz. 5353 z pdzn. zm.)

(akta kontroli str. 189-208)

Skutek uchiybienia:

Moze powodowad opdznienie w dyscyplinowaniu dhuznika alimentacyjnego — przy wykorzystaniu

narzedzi ustawowych — w zakresie wywiazywania si¢ przez niego z zobowiazan alimentacyjnych.

e powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie:

- we wszystkich 18 aktach dhuznikéw alimentacyjnych, co stanowito 100% skontrolowanych akt
dtuznikdw alimentacyjnych, dla ktdrych organem whagciwym w okresie §wiadczeniowym 2012/2013
byt Burmistrz Gminy Orzysz, stwierdzono nieaktualnoé¢ tresci pouczenia zawartego w wezwaniu na
wywiad alimentacyjny z trescig art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 90, 94, 98, 116, 120, 133, 152, 154, 162, 177, 193, 209, 219, 240, 263, 273, 294,
312)

Skutek ucliybienia:

W sytuacji wniesienia odwolania przez dfuznika alimentacyjnego od wydanych wobec nicgo decyzji o
uznaniu za uchylajacego sie od cbowiazku alimentacyjnego, moze skutkowad uniewaznieniem tych

decyzji przez organ wyzszej instancji.

Osoba odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien jest
pracownik realizujacy zadania objete kontrola. Przyczyna powstania byl niewystarczajacy nadzor
kierownika jednostki kontrolowanej nad realizacia biezacych zadan z zakresu ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrola do Urzgdu Miejskiego w Orzyszu nie wplyneta zadna skarga
dotyczaca spraw z zakresu dziatai wobec dluznikéw alimentacyjnych, co wynikalo z przedstawionego

kontrolujgce] rejestru skarg prowadzonego przez jednostke kontrolowana.

Do ustalen kontroli nie zostaly wnicsione zastrzezenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli uchybieniami — dziafajac w oparciu o art. 46
ust. 11 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U., Nr 185, poz.
1092) — wnosze o podjecie stosownych dziafan majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez

realizacje nastgpujgcych zalecen:



1. Bez zbednej, zwloki po uprawomocnieniu sie decyzji o uznaniu dluznika za uchylajacego sig
od zobowigzan alimentacyjnych, podejmowac dalsze dziatania zgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

=

Zaktualizowaé tres¢ pouczenia udzielanego dtuznikom alimentacyjnym w wezwaniach na
wywiad alimentacyjny zgodnie z art.5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentdow.

Prosze Pana Burmistrza o  poinformowanie  Wojewody — Warminsko-Mazurskiego
w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecef pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia dziatan.

™ Jednaczesdnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U., Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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