Olsztyn, dnia 1 sierpnia 2014 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-V.431.3.2014
Pan
Maciej Radtke
Burmistrz Lubawy
ul. Rzepnikowskiego 9a
14-260 Lubawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 9a, 14-260
Lubawa, REGON: 510011569, NIP: 744-000-55-54, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na cmentarzu wojennym na terenie miasta Lubawa.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Maciej Radtke - Burmistrz Miasta Lubawa, wybrany w wyborach bezposrednich
21 listopada 2010 r., urzad objal w dniu 6 grudnia 2010r., tj. zchwilg zlozenia
slubowania wobec Rady Miasta Lubawa.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]

- : - kierownik Referatu Inwestycyjnego Gospodarki Mieniem
Komunalnym i Geodezji w Urzedzie Miasta w Lubawie, na zajmowanym

stanowisku od 11 czerwca 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzot - inspektor wojewédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczacego zespotu,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.637.2014 z dnia 5 czerwca 2014r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 5 czerwca 2014 r. zlozyla oswiadczenie
o braku istnienia przestanek uzasadniajagcych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]
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— Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony
Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy
w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja
stuzbowa nr47/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.638.2014 z dnia 5 czerwca
2014 r., wydanego przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu
5czerwca 2014 r. zlozyla o$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowodd: akta kontroli str. 6-7]
Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoriczyla w dniu 16 czerwca 2014 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2 (2014).

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miejskiej Lubawa zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

- okres objety kontrola: od dnia realizacji zadan do 16 czerwca 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.3.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez Burmistrza Lubawy, Macieja
Radtke, ktéremu okazano stosowne upowaznienia przed przystgpieniem do czynnosci
kontrolnych oraz zapoznano z przebiegiem kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-V.5230.15.32.2014 zawartego w dniu 8 kwietnia 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warminisko-Mazurskim a Gming Miejskg Lubawa w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadain z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustaleri kontroli dzialalnos¢ Urzedu Miasta w Lubawie ocenia sie

pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli nalezaly do zakresu dzialania Referatu

Inwestycyjnego, Gospodarki Mieniem Komunalnym i Geodezji Urzedu Miasta w
Lubawie. Wskazuje na to zapis § 19 pkt 27 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Lubawa, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 44/2011 Burmistrza Miasta Lubawa
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z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Lubawa (ze zmianami), w brzmieniu: ,utrzymywanie cmentarzy wojennych”.

Kontrolowana komoérka organizacyjna podlega Zastepcy Burmistrza.
[Dowod: akta kontroli str. 8-15]

Wymienione obowiazki zostaly powierzone - inspektorowi.
Stosowny zapis: “organizowanie i sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi”, zostal ujety w zakresie czynnosci pracownika (czes¢ I, ust. 3 pkt 4).
Inspektor udzielala informacji i wyjasnient kontrolujacym oraz udostepniala niezbedne

dokumenty objete przedmiotem kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 16-18]

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy prowadzone sa
teczki oznaczone symbolem komorki organizacyjnej oraz symbolem i hastem
klasyfikacyjnym wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e wydzielona podteczka IGK.7045.1 , Utrzymanie miejsc grzebalnych/Nadzorowanie,
organizowanie i sprawowanie opieki nad cmentarzem wojennym Armii Radzieckiej”
(kat. B5). Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.: informacje
o realizacji srodkéw finansowych i zadani rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2013 r. i planu w tym zakresie na rok 2014, korespondencje
prowadzong z Wydzialem Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, notatki stuzbowe z wykonania prac na cmentarzu wojennym.

e teczka oznakowana symbolem: IGK.7041 i hastem: ,Ewidencja cmentarzy na terenie
samorzadu/Cmentarz Zolnierzy Radzieckich” (kat A), ktéra zawiera karte
ewidencyjna cmentarza Zolierzy Armii Radzieckiej z Il wojny §wiatowej w Lubawie,
zalozona w formie do Ogélnopolskiej Komputerowej Bazy Grobéw Wojennych, wraz
z wymaganymi zalgcznikami i imiennym spisem pochowanych. W teczce znajduje si¢
réwniez spis nazwisk zotnierzy Armii Radzieckiej na ptycie CD, przekazanych przez
Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa za posrednictwem W-M UW w Olsztynie,
oraz korespondencja z Przedstawicielstwem Ministerstwa Obrony Federacji
Rosyjskiej w sprawie wykazu pochowanych Zolnierzy wraz z podzigkowaniami na
opieke nad miejscem ich spoczynku w Lubawie.

e wydzielona podteczka oznaczona symbolem: GB.8084-1 i hastem: ,Wykaz nazwisk
zolnierzy radzieckich do wpisania w ewidencji cmentarza wojennego AR
w Lubawie”, w ktorej sa zgromadzone wnioski o wpis nazwisk Zolnierzy do imiennej
ewidencji pochowanych na cmentarzu wojennym (ostatni wpis z 1989 r.).

Na terenie kontrolowanej gminy znajduje si¢ jeden cmentarz wojenny w rozumieniu
Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tj. cmentarz
Zolnierzy Armii Radzieckiej z Il wojny $wiatowej przy ul. Grunwaldzkiej 18 w Lubawie.
Wedlug przedlozonej ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet
jest w posiadaniu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
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obiekt ten nie jest wpisany do rejestru zabytkow, wobec czego nie zachodzi koniecznosc¢
dokonywania uzgodnieri z konserwatorem zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Miejska Lubawa przejela ma mocy
Uchwaly Nr XXXIV/349/2014 Rady Miasta Lubawa z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
przejecia zadan z zakresu administracji rzadowej. Upowazniony Burmistrz Miasta
Lubawa w dniu 8 kwietnia 2014 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-V.5230.15.32.2014 w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych. Okreglone w porozumieniu $rodki finansowe w kwocie 1.500 zt
wplynety na konto UM w Lubawie w dniu 9 maja 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 19]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, —prace pielegnacyjno-
porzadkowe na cmentarzu zolnierzy Armii Radzieckiej z II wojny $wiatowej w Lubawie
rozpoczely sie w kwietniu 2014 . Na cmentarzu byly prowadzone biezace prace
polegajace na: koszeniu i grabieniu trawnika, nasadzeniu kwiatéw jednorocznych (312
szt. niecierpka oraz 312 szt. bratka ogrodowego) wraz z ich pielegnacja, pieleniu przejsc
pomiedzy mogitami i nasadzonymi kwiatami. Zabiegi pielegnacyjne na tym obiekcie
wykonywane byly na biezaco, stosownie do potrzeb przez Lubawska Spotke Komunalng
Sp. z 0.0. w Lubawie, na podstawie dwuletniej Umowy nr 1GK.272.23.2013 zawartej
w dniu 9 grudnia 2013 r. z Gming Miejska Lubawa dotyczacej utrzymania czystosci
i porzadku oraz konserwacje zieleni na terenie miasta Lubawa, w tym biezace
utrzymywanie porzadku na terenie cmentarza Armii Radzieckiej oraz miejsc pamieci.
Nadz6ér nad stanem cmentarza wojennego sprawuje odpowiedzialny pracownik Urzedu
Miasta w Lubawie, ktory poinformowal zespol kontrolny, ze w badanym okresie nie

odnotowano aktéw wandalizmu na tym obiekcie.
[Dowdd: akta kontroli str. 20; 21-51]

Na dzien kontroli nie wykorzystano $rodkow finansowych z dotacji Wojewody
w wysokosci 1.500 zt, przekazanych na realizacje w 2014 r. zadan z zakresu biezacego
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Natomiast z zaplanowanych na biezacy rok
érodkow wiasnych gminy w kwocie 2.000 zi, wydatkowano 561,60 zt na zakup
i nasadzenia sezonowych kwiatow jednorocznych na mogitach wojennych, na
okolicznoé¢ czego zostaly sporzadzone notatki stuzbowe z dnia 25 marca 2014 r. oraz
2 czerwca 2014 r. Zespolowi kontrolnemu wyjasniono, ze dotacje Wojewody planuje sie
przeznaczy¢ na oczyszczenie i pomalowanie szarg farbg 13 mogil na cmentarzu
Zolnierzy Armii Radzieckiej, po zakonczeniu okresu letniego.
[Dowod: akta kontroli str. 52-54; 20]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.32.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r.
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W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego zadania, przeprowadzono
ogledziny zlokalizowanego na terenie miasta cmentarza Zolnierzy Armii Radzieckiej
przy ul. Grunwaldzkiej 18 w Lubawie. Wizytacja wykazala, ze stan faktyczny
odpowiada przedstawionej dokumentacji, a jako$¢ wykonanych prac porzadkowo-
pielegnacyjnych nie budzi zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 55-57]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Wobec niestwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien w zakresie objetym
przedmiotowa kontrola, odstepuje sie od formutowania zalecent pokontrolnych.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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