Olsztyn, dnia Mr wrzesnia 2014 r.
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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.

z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy z siedziba 19-411 Swigtajno, REGON: 790671314,
NIP: 847 16 12 190.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie jej prowadzenia wykonywanie zadaf w Urzedzie Gminy
w Swietajnie nadzorowata Pani Janina Trus, ktéra pehni funkcje Wojta Gminy od 6 grudnia 2006 r.
(akta kontroli str. 94)

Kontro'e przeprowadzita:

e Malgorzata Renata Andrukiewicz — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warmifsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze w Elku;

- legitymacja stuzbowa nr 21/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- tmienne upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-VI1.0030.696.2014 z dnia
25 czerwea 2014 1. ‘

(akta kontroli str.5)




Kontrola zostala przeprowadzona w dniach: 14-18 lipca 2014 1.

Odnotowano jg w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Swigtajnie, pod pozycia 4/2014.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli — ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zléconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw;

» okres objety kontrola — okres $wiadczeniowy 2012/2013, tj. od 1 pazdziernika 2012 r. do 30
wrzesnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji readowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia

2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pozn.

zm.} w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.), zwane]j dalej ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw.

(akta kontroli str. 5)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Swigtajnie ocenia si¢ pozytywnie

Z uchybieniami
Ustalenia przeprowadzonej kontroli
1. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadast obj¢tych kontrola

Na terenie gminy Swigtajno organem wiasciwym w zakresie realizacji zadan wynikajacych
Z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w okresie objetym kontrolg oraz w okresie
jej przeprowadzenia byt Wajt Gminy Swietajno. Zadania wynikajace z powyiszej ustawy realizowat
Urzad Gminy w Swigtajnie.
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w okresie
objetym kontrola zajmowaly si¢ dwie osoby. Jedna osoba zatrudniona na stanowisku inspektora
w wymiarze | etatu, w tym; 0,5 etatu wyszezegOlniono na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych; 0,5 ctatu wyszczegdlniono na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (finansowane z dotacji celowe] na realizacjﬂq zadan
zleconych). Druga osoba zostala zatrudniona na stanowisku pomoc administracyjna w wymiarze
I etatu, w tym: 0,5 wyszczegblniono na realizacj¢ postgpowania egzekucyjnego wobec dhuznikow

alimentacyjnych. W okresie od 15 paZdziernika 2012 r. do 30 czerwca 2013 r, osoba ta w ramach



zastgpstwa realizowala wszystkie zadania wynikajgce z ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prowadzila postepowanie egzekucyjne wobec
diuznikéw w zakresie §wiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 94)

Sekretarz Gminy éwigtajno oraz pracownik realizujacy zadania objete kontrola posiadali pisemne
upowaznienia Wéjta Gminy Swigtajno udzielone na podstawie art. 8a, 8b, 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow do prowadzenia postepowania, podejmowania dziatan
wobec dhuznikéw alimentacyjnych i wydawania w tym zakresie decyzji, przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowiazaniach dluznika
alilnell‘EaC)[inego wynikajacych z tytuléw, o ktoérych mowa w art. 28 ust. 1 wyzej wskazane] ustawy
oraz prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu
alimeniacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz upowaznienia organu wlasciwego byly zgodne z obowiazujacymi
na dzien rozpoczecia kontroli przepisami prawa. Pracownicy realizowali zadania objete kontrolg
zgodnie z udzielonym upowaznieniami oraz przyjetymi zakresami czynnosci.

(akta kontroli str. 95-101)

Pracownicy wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
w okresie objetym kontrola, uczestniczyli w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu ich
wiedzy i umigjgtnosei niezbednych do wykonywania powierzonych im zadaf. Udzial w szkoleniach
potwierdzaty przedstawione kontrolujacej certyfikaty.

(akta kontroli str. 111-113)

Na dzien rozpoczecia kontroli Urzad Gminy w S’wigtajnie realizowal swojg dzialalnosé na
podstawic statutu Gminy Swigtajno nadanego w drodze Uchwaly Nr XXXIII/148/04 Rady Gminy
S'}wietajho z dnia 29 grudnia 2004 r., zmienionego Uchwalg Nr VIII/43/07 Rady Gminy Swietajno
z dnia 25 czerwea 2007 r., Uchwata Nr XXVII/146/09 Rady Gminy Swietajno z dnia 19 marca 2009 r.
oraz Uchwata Nr XXXVI/205/10 Rady Gminy Swigtajno z dnia 19 lutego 2010 r.

(akta kontroli str. 17-49)

Strukturg organizacyjna Urzedu Gminy, zakres dzialania i zasady jego funkcjonowania okreslat
regulamin organizacyjny, przyjety Zarzadzeniem nr 42/09 Wéjta Gminy Swigtajno z dnia 7 lipca 2009
r. z péznigjszymi zmianami.

(akta kontroli sir. 53-93)

W wyniku dokonanej analizy w trakcie kontroli stwierdzono, iz statut Gminy Swietajno oraz
regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Swigtajno byt aktualny w zakresie objetym kontrolg.

Urzad Gminy w S'wi@tajnie przy realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw korzysta z oprogramowania, ktdrego autorem jest firma Sygnity.
(akta kontroli str. 114, 149)




Organ wlasciwy dluznika i organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzac,
w zakresie okreslonym w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, dane osobowe
dluznikdw alimentacyjnych oraz czlonkéw ich rodzin. W toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym
okresie jednostka gromadzita i przetwarzata dane osobowe powstale w wyniku realizacji zadan
7 wyze] wymienionej ustawy na podstawie zgloszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych w daiu 25 czerwca 2013 roku — zbioru danych osobowych o nazwie ,Fundusz
alimentacyjiy™
{akta kontroli str. 115-119)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, organ wilasciwy
wierzyciela jest zobowigzany przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej, informacje gospodarczg
o zobowiagzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego w razie powstania zaleglosci za okres
dluzszy niz 6 miesiccy. Kontrolujacej okazano dokument potwierdzajacy posiadanie umowy
o wspolpracy z Krajowym Rejestrem Dhuigdéw Biurem Informacji Gospodarczej Spotka Akceyjna
z siedziba we Wroctawiu. W trakcie kontroli stwierdzono, iz jednostka kontrolowana aktualizowala
dane dotyczace zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych w stosunku do gminy Swigtajno z tytutu
wyplaconych osobom uprawnionym éwiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 120-123, 124-129)

W trakcie kontroli ustalono, iz pracownik realizujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdéw mial zapewnione dobre warunki pracy. Stanowisko wypesazono
w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla
prawidlowo przechowywana w szafach zamykanych na klucz. Wywiady alimentacyjne i o§wiadczenia
majatkowe przyjmowane byly od diuinikéw alimentacyjnych w sposéb zapewniajacy ochrong ich
danych osobowych. Dostep do Osrodka jest dostosowany dla 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 153)

II. Analiza prowadzonych postgpowan administracyjoych i podejmowanych dzialan wobec

dhuinikow alimentacyjnych

W wyniku analizy przedkontrolnej, dokonanej na podstawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw finansowanych ze srodkow
budzetu panstwa za IV kwartat 2012 roku oraz za I, IT i 1II kwartat 2013 roku okreslono, ze kontroli
poddanych bedzie co najmniej 16% losowo wybranych postgpowan administracyjnych - ze wszystkich
postepowaii prowadzonych przez Urzad Gminy w Swigtajnie, w okresic objetym kontrola, w sprawie
przyznania $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu wyptaconych $wiadczen i uznania duznika
za uchylajgcego sie od zobowiazan alimentacyjnych oraz co najmn'iej 18% losowo wybranych akt
dhuznikdw alimentacyjnych, w zakresie podejmowanych wobec nich dzialan.

(akta kontroli str, 130-145, 146-148)



Postgpowania administracyjne

W trakcie dziatain kontroinych ustalono, e w okresie $wiadczeniowym 2012/2013

w Urzedzie Gminy Swigtajno prowadzono 134 postgpowania administracyjne zwiazane z realizacjg

zadanit wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, w tym:

e 72 postgpowania adminisiracyjne zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanic prawa do
$wiadcezen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2012/2013;

» 55 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dhuznika alimentacyjnego wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

« 6 postepowan administracyjnych w zakresie uznania dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig
od zobowiazan alimentacyjnych;

+ 1 postgpowanie administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 146-148)

Podejmowanie dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych

Wéjt Gminy éwi@tajno — w okresie $wiadezeniowym 2012/2013 (wedlug stanu na dzien 30
wrzesnia 2013 r.) — zobowiazany byt do podejmowania dziatan wobec 40 dluznikdw alimentacyjnych,
W Tym:

o 21 dhuznikéw mieszkajacych na terenic gminy Swigtajno — wierzyciel réwniez mieszkal na terenie
tej gminy; .
o 19 dluinikdw mieszkajacych na terenie gminy éwiqtajno — wierzyciel mieszkal na terenie innej

gminy.

Pracownik realizujacy zadania objete kontrola prowadzil réwniez rejestr dluznikdw, dla ktdrych Wojt
Gminy Swigtajno byl organem whadciwym wierzyciela, w sytuacji, gdy dhuznik zamieszkiwat na
terenie innej gminy — 37 dluznikdw.
{akta kontroli str. 147-148)

Zgodnie ze wstepnymi zalozeniami ustalono, ze kontroli poddane begda minimum
22 postepowania administracyjne z losowo wybranych spraw z zakresu objetego kontrola.

W toku kontroli analizie poddano akta 40 postgpowan administracyjnych, co stanowito
29,85% ogolem prowadzonych w kontrolowanym okresie postgpowan, w tym:
» 18 postgpowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, z czego 1 postgpowanie zakonczone zostato wydaniem decyzji odmownej;

» 2 postgpowania administracyjne w sprawie zmiany decyzji w zwigzku ze zmiana wysokosci

zasadzonych alimentow;




= 14 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych
osobie uprawnionej $wiadezen z funduszu alimentacyjnego;

« 5 postepowan administracyjnych w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig
od zobowiazan alimentacyjnych;

« 1 postgpowanie administracyjne w sprawie nienaleinie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 154-227, 258-277, 286-313, 344-345)

Postgpowania administracyjne kontrolowano pod katem prawidlowosci i1 terminowosci ich

prowadzenia.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Gminy w Swigtajnie skontrolowano
akta 23 losowo wybranych dluznikow alimentacyjnych, co stanowilo 29,87% ogdlem prowadzonych
akt dluznikdw wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r., w tym:

e 12 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych Wéjt Gminy Swigtajno byl organem wiasciwym
w zakresie podejmowanych dziafan; _

» 11 akt dtuznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym w zakresie podejmowanych
wobec nich dziatan byt wijt/burmistrz/prezydent innej gminy.

{(akta kontroli str. 228-285, 345-346)

Akta dhuznikéw  alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci 1 terminowosci
podejmowanych wobec nich dziatan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia:

* nie majace wplywu na kontrolowana dzialalnosé:

1. W 1 przypadku z 3 skonirolowanych akt diuznikow alimentacyjnych , w stosunku do ktorych
Wojt Gminy Swietajno byt organem wiasciwym dhuznika i prowadzil postepowania administracyjne
zakonczone wydaniem decyzji o uznania dhuznika za uchylajacego si¢ od zobowiazan
alimentacyjnych, co stanowito 8,33% ogolem skontrolowanych akt dluznikéw, dla ktoryeh organem
whasciwym do podejmowania dzialai wobec dluznikéw byt Wéjt Gminy Swigtajno, stwierdzono
iz jednostka kontrolowana po uprawomocnieniu si¢ decyzji uznajacej dtuznika za uchylajacego si¢ nie
zlozyta wniosku o $ciganie dtuznika za przestepstwo okreslone w art. 209 §1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6ézn. zm.)

(akta kontroli str. 274-277)

Skutek uchybienia:

Dziatanie organu wiasciwego diuznika niezgodnie z art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow,



* powtarzalne wystepujace w znacznej liczbie :

1. W § przypadkach z 12 skontrolowanych akt dluznikéw alimentacyjnych, co stanowilo 41,66%
ogolu skontrolowanych akt dhuznikéw alimentacyjnych, dla ktdrych organem wiasciwym do
podejmowania dzialan wobec diuznika alimentacyjnego byl Wéjt Gminy Swigtajno stwierdzono,
iz jednostka kontrolowana, pomimo ustalenia w trakcie wywiadu alimentacyjnego, ze dhuznik jest
osoba bezrobotng zarejestrowang w PUP, nie skierowata wnioskn o aktywizacje zawodowa danego
dhuznika.

(akta kontroli str. 238-241, 242-245, 246-249, 250-253, 258-261)

Skutek uchybienia:

Dzialanie organu wlasciwego dluznika niezgodne z art. 5 wst. 3 uslawy o pomocy osobom

uprawaionym do alimentow.

2. W 12 aktach dhuznikéw alimentacyjnych, co stanowilo 100% skontrolowanych akt diuznikéw
alinwnfacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym do podejmowania wobec nich dziafafi, w okresie
swiadczeniowym 2012/2013 byt Wéjt Gminy Swigtajno, stwierdzono nieaktualnosé tresci pouczenia
zawartego w wezwaniu na wywiad alimentacyjny, z tre§cia art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

{akta kontroli str. 325-340)

Skutek uchybienia:

W sytuacji wniesienia odwotania przez dhuznika alimentacyjnego od wydanych wobec niego decyzji
o uznaniu 7a uchylajgcego si¢ od obowiazku alimentacyjnego, moze skutkowaé uniewaznieniem tych

decyzji przez organ wyzszej instancii.

W zakresie ninigjszego uchybienia w trakeie kontroli pracownik realizujgcy zadania objgle kontrola
zlozyl stosowne wyjasnienia, kidrych tres¢ zostala w calosci uwzgledniona przez inspektora koniroli.
(akla kontroli str. 341)

Przyczyna powstania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien bylo skumulowanie
w jednym okresie, pracy wynikajacej z nalozonych na pracownika zadan z zakresu: ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, egzekucji i windykacji oraz

niewystarczajacy nadzdr Wjta Gminy Swietajno nad realizacjg kontrolowanych zadan.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Gminy w E@Wi@tﬂjnif: nie wphyneta zadna skarga
dotyczaca spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, co wynikato

z przedstawionego kontrolujacej rejestru skarg prowadzonego przez jednostke kontrolowana.




ZASTEPCA DY?
Wydzialu Polityly

Wanda 5,

n0.09;014

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli uchybieniami — dziatajac w oparciu o art. 46
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U., Nr 1835, poz.
1092) — wnoszg o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie poptzez
realizacje nastepujacych zalecen:

1. Bez zbgdnej zwioki pe uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu dtuznika za uchy]a_iaéego si¢ od
zobowiazan alimentacyjnych, podejmowaé wobec diuznika dalsze dzialania, zgodnie z art. 5 ust. 3b
ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Po ustaleniu w trakcie wywiadu z diuznikiem, iz powodem nie wywiazywania sie ze zobowiazan
alimentacyjnych jest brak zatrudnienia, informowaé wladciwy urzad pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej tego dluznika, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.

Uwzgledniajae w calosci zlozone w trakcie kontroli przez pracownika realizujgcego zadania objete
postgpowaniem kontrolnym wyjasnienia, odstgpuje sig od wydania zalecenia do uchybienia opisanego

na stronie 7 projekiu wystgpienia pokontrolnego zawartego pod poz. 2.

Prosz¢ Pania Wojt o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w  terminie
14 dni od otrzymania ninigjszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecei pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przvczynach niepodjecia

dzialan,

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U,, Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokaontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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