WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI

w Olsztynie

Wydziat Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 18 lipca 2014 roku

Znak: PS-1.431.1.6.2014

Wydzial Polityki Spoteczne;
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie

Szanowny Pan

Andrzej Sieroriski

Wojt Gminy Gizycko

Urzad Gminy w Gizycku

Ul. Mickiewicza 33, 11-500 GizZycko

W zalaczeniu przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych

gminom na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,

zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 28 maja 2014 roku, na podstawie

art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

Panig Iwone Jabtonska — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej — legitymacja stuzbowa nr 160/2013, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

Pania Joanne Pieniak — inspektora wojewddzkiego w Oddziale Budzetu, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 15/2011, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

pracownikow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie

upowaznienia nr FK-VI.0030.587.2014 z dnia 2 czerwca 2014 roku wydanego przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]



Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Dariusza Grygiencza - Sekretarza Gminy Gizycko.

Kontrola objeto Urzad Gminy w Gizycku — ul. Mickiewicza 33, 11-500 Gizycko
i odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 3/2014 r.

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

¢ REGON Gminy Gizycko — 790671225;
e NIP Gminy Gizycko — 845-19-81-949;
e Adres Gminy Gizycko — ul. Mickiewicza 33, 11-500 Gizycko;

e REGON GZE-AS —790195859;

e NIP GZE-AS — 845-10-53-698;

e Adres Gminnego Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkol — ul. Mickiewicza 33,
11-500 Gizycko,

[Dowdd: akta kontroli nr 2-0]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrola stanowiska kierownicze pelnily nastepujace
osoby:
Urzad Gminy:
o Wit Gminy — Andrzey Wihodzimiery Sierosiski - wybrany w wyborach bezposrednich z dnia
21 listopada 2010 roku;
o Zastgpca Wijta — Tomasz Jusgkiewicz — powolany na stanowisko Zarzadzeniem 27,/2007
z dnia 25 czerwca 2007t.;
o  Skarbnik — Malgorzata Biraga - powotana uchwala NR XXXVII/378/06 Rady Gminy
w Gizycku z dnia 27 kwietnia 2007r.;
o Sekretary — Dariusg Grygiencza — powolany uchwata XVI/193/08 z dnia 28 maja 2008t.;
Gminny Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny Szkot:
o po. Dyrektora Gminnego Zespoln Ekonomicino — Administracynego Skl w Gigycku — Karolina
Jankowska — porozumienie z dnia 1 lipca 2013r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2, 7-11]

Wyjasnienr w czasie kontroli udzielata:

e B s cktor ds. ksicgowych w GZE-AS w Gizycku;
[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Przedmiot i zakres kontroli:

Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania Srodkdw Funduszu Pracy przeznacgonych na dofinansowanie
pracodawcom kosgtow kstatcenia mtodocianych pracownikow w latach 2013-2014.


bbaginsk
Highlight


Do Urzedu Gminy w Gizycku, w okresie objetym kontrola wplynelo 11 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw,
w tym 11 w roku 2013.

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.64.2013, pomiedzy

Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Gizycko, na kwote 45.407z1, zwigkszong
aneksem w miesigcu pazdzierniku 2013 r., do kwoty 68.513,52z1.
Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkow w pelnej wysokosci,
tj. 68.513,52zt. Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od §rodkéw
Funduszu Pracy zgromadzonych na koncie w wysokosci - 18,92z1.

We wszystkich przypadkach w roku 2013 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.64.2014, pomiedzy
Wojewoda Warmifsko-Mazurskim a Woéjtem Gminy Gizycko, na kwote 51.110,00z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow. W zwiazku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka nie wydata decyzji przyznajacej
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianego pracownika, w roku biezacym nie zlozono
zapotrzebowania na realizacje przedmiotowego zadania do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-106]

Kontrola objeto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.
o 11 decyzji 3 2013 rokn, w tym:
— 2 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 2 — przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
— 7 — przyznajacych dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 36 — miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-10]

Gminny Zespé! Ekonomiczno — Administracyjny Szkél w Gizycku realizuje zadanie pt.
Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw na podstawie
Statutu powotanego Uchwata Rady Gminy w Gizycku Nr XVIII/233/2012 z dnia 27 czerwca
2012 oraz Regulaminu Organizacyjnego GZE-AS-u powolanego Zarzadzeniem Nr 58/2012
Woéjta Gminy Gizycko z dnia 19 lipca 2012r. Przedmiotowe zadanie zostalo zapisane w zakresie
obowigzkéw pracownika GZE-AS-u realizujacego ww. zadanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, str. 26-31]

Wyodrebniony rachunek bankowy posiada zaréwno kontrolowany Urzad oraz jednostka,
ktérej powierzono realizacj¢ zadania. Ponadto, Gminny Zesp6t Ekonomiczno — Administracyjny
Szkot w Gizycku prowadzi wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegows §rodkéw z Funduszu
Pracy. Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sezegolnych gasad rachunkowosci orag plandw kont
dla budzetu paristwa, budsetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budsetowych, samorzadowych



gaktadow budgetowych, paristwowych fundusgy celowyeh orazg paristwowych jednostek budgetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzecgypospolite) Polskiel, tj. jednostka ewidencjonuje $rodki na koncie 139
wInne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240
,,Pozostate rozrachunki”.

[Dowdd: akta kontroli str. 2, str. 18-25]

W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo 1 rzetelnie, na podstawie wnioskow ztozonych przez pracodawcéw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie wydawal Dyrektor Gminnego Zespolu Ekonomiczno
— Administracyjnego Szkét w Gizycku (Upowaznienie Dyrektora Uchwala Nr XXXIV/388/09
Rady Gminy Gizycko z dnia 10 grudnia 2010r.) na podstawie wnioskéw zlozonych przez
pracodawcéw w terminie 3 miesigcy od ukofczenia przez mlodocianego pracownika nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych m.in. zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne 1 staz zawodowy instruktoréw praktycznej nauki zawodu. Wszystkie decyzje
z 2013t. byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego
oraz ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére wyznaczaja
termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz odmawiajacych przyznania
dofinansowania pracodawcom kosztéow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz okreslaja
sposob wezwania pracodawcéw, do usuniecia brakow formalnych. Wyplata dofinansowania
na konta pracodawcow nastgpowala po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne.
Do wszystkich decyzji zostala dolaczona metryka dokumentujaca przebieg rozpatrywania
wnioskéw, wymagana przepisami Kpa.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17, str. 32-34]

We wszystkich 11 skontrolowanych decyzjach prawidlowo naliczono kwoty dotaciji.
W przypadku kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu
36 - miesiccznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano
je wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca
z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu
oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17]

Jednostka stosowala przepisy zwiazane z pomoca de minimis w zakresie przyjmowanych
z wnioskiem zalacznikéw przez pracodawcow, niezbednych do wydania decyzji, tj. przyjmowano
z wnioskiem formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktore
przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Ponadto wydawala do ww. decyzji
za$wiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy de minimis.

Wszystkie decyzje uwzglednialy przepisy, zwiazane z pomoca de minimis, ktora
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw stalo si¢ po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie os$wiaty. W zwigzku z powyzszym, w przypadku
wszystkich decyzji w skontrolowanym okresie, przyjmowano z wnioskiem wymagane dokumenty,

m.in. formularz ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe lub o$wiadczenie



o nieprowadzeniu pelnej ksiegowosci, ktore przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc.
Jednostka wydawala do ww. decyzji zaswiadczenia dla pracodawcow o udzieleniu pomocy
de minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP, przekazywane byly z zachowaniem

ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-17]

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie obowigzkéw pracownika Gminnego Zespolu Ekonomiczno
— Administracyjnego Szkél w Gizycku realizujacego ww. zadanie oraz w statucie
1 regulaminie organizacyjnym GZE-AS;

—  Przekazanie zadania do realizacji dla jednostki podleglej na podstawie pisemnych
upowaznien i zarzadzen;

— Terminowe i rzetelne sktadanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

—  Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obslugi srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztéw  ksztalcenia
mlodocianych  pracownikéw, zgodnie 2z art. 706 pkt. 10 wstawy 3 dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposéb prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji przyznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie mlodocianych pracownikéow (wzywanie do usunigcia
brakow formalnych), zgodny z ustawq 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin 1w sprawach
dotyezacych pomocy publiczney (Dz. U. z 2007 roku , Nr 59, poz.404 z pézn. zm.) oraz ustawq
g dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyinego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267
z pozZn. zm.);

— Sposéb  wydawania decyzji  przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesiccy od ukoniczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskdéw
i dotaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy g dnia 7 wresnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Wydawanie decyzji przyznajacych dofinansowanie dla pracodawcow, zgodnie
z regulacja prawng zawarta w art. 35 § 3 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks
postepowania administracynego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.), tj. nie pozniej, niz
w ciagu miesiaca, od dnia zlozenia wniosku przez pracodawce;

—  Wyplacanie dofinansowania, tj. przekazywane dofinansowania na konta pracodawcéw
po 14 dniach, przewidzianych na zadanie przez strone uzupelnienia decyzji
co do rozstrzygniecia badZ co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyinego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm);



— W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji sposéb naliczenia kwoty dotacjt
zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty(Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art. 14 ustawy g dnia 19 sierpnia 2011 r. o gmianie
ustawy o systemie oswiaty orag, niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1200), tj. przy
naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw
w cyklu 36 - miesigcznym oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy
zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, zgodnie
z regulacja prawng, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktéra okresla kwoty
za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okreslonej pracy.

—  Zastosowanie przepisow, zwiazanych z pomoca de minimis, zgodnie g art.37 ust.1 i ust. 2
ustawy 3 dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach dotyczacych pomocy publiczne
(Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z pézn. zm.).

W zwigzku z pismem znak: GZEAS.1710.3.1.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku, informujacym
o braku zastrzezen do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego, odstepuje
sic od obowigzku wynikajacego z art. 113 wust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.),
dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informuge, i% do projektn wystqpienia pokontrolnego nie Jostaly wniesione zastrezenia.
Jednoczesnie informuge, e od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie pryystuguja Srodki odwolaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Wanda Sylwia Kiciriska
Zastepea Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
Warmitnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie



