\‘-{-"O]E{VODA Olsztyn, dnia 4 A maja 2014 r.
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

P5-1.431.2.2.2014

Szanowna Pani

Beata Turkowicz

Prezes

STOWARZYSZENIA NA RZECZ PRAW
KOBIET I RODZINY

ul, Wilczyriskiego 6b/12

10-686 Olsztyn

Stosownic do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Pani Prezes tres¢ wystapienia pokontrolnego.

-wystqpien:ie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Stowarzyszenia na Rzecz Praw Kobiet i Rodziny
w Olsztynie , ul. Wilczynskiego 6b/12, REGON: 280341066, N1P: 739-37-29-396.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

W okresie objetym kontrolg oraz w oktesie prowadzenia kontroli stanowiska pelnily nastepujace
osoby: '
— Pani Beata Turkowicz - Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Praw Kobiet i Rodziny,
na zajmowanym stanowisku od 14 sierpnia 2008 r.,

—  Pani [ - Ksicgowa — zatrudniona na podstawie uméw o dzieto do rozliczenia
finansowego projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warmiiisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie: .

— Amna Soboczyfiska — inspektor wojewddzki w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz
- w  Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu  Wojewodzldego
w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 8/11 wydana przez Dyrektora Wydziatlu
Otganizacyjno — Administracyjnego Warmiiisko-Mazurskicgo Utzedu Wojewddzkiego



mpiatek
Prostokąt


w Olsztynie wz. Dyrektora Generalnego Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,
pelnigca  funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawié pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.371.2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r., wydanego
przez Wojewode Warmiisko-Mazurskiego.

[Dowdod: akta kontrol: str. 2]

— Joanna Pieniak - inspektor wojewodzki w (Oddziale Budzetu, Planowania i1 Analiz

w  Wydziale Polityki Spoleczne] Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie - legitymacja sluzbowa nr 15/2011 wydana przez Dyrcktora Generalnego

Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego

imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.370.2014 %z dnia 7 kwietnia 2014 r.,
wydanego przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego.

' [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Termin kontrolt: 10 — 11 kwietnia 2014 r.
Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolnej pod pozycja nr 1/2014.

Zakres kontroli:
—  przedmiot kontroli: :
Sposdb wydatkowania dotacji przyznanych w 2013 roku na realizacje zadan okre$lonych
w umowach zawartych pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Stowarzyszeniem
na Rzecz Praw Kobiet 1 Rodziny nr:
¢ PS-1.3146.4.6.13.2013.0P z dnia 6 maja 2013r. na realizacje zadania: , Wygraé ze stresem.
Zajgcia psychoedukacyjne” w Olsztynic;
* PS-13146.4.6.14.2013.0P z dnia 6 maja 2013r. na realizacj¢ zadania: ,,Pomoc prawna
osobom poszkodowanym w wyniku przemocy domowej”.

[Dowod: akta kontroli str. 4-15]

—  okres objety kontrola:
Od dnia 1 maja 2013 r. do 31 grudnia 2013 r, t. oktes obowiszywania uméw
nt PS-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz nr PS-1.3146.4.6.14.2013.0D.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.), art. 6 ust. 4
pkt 4 oraz art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) oraz § 7 umdw ar PS-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz ot
PS-1.3146.4.6.14.2013.0P z dnia 6 maja 2013r. zawartych miedzy Wojewoda Warmifisko-
Mazurskim a Stowarzyszeniem na Rzecz Praw Kobiet 1 Rodziny.

W roku 2013 Wojewoda Warmifisko-Mazurski w ramach ogloszonego konkursu ,,Kompleksowe
wsparcie dla rodzin, w tym dotknigtych dysfunkeja i kryzysem” podpisal dwie umowy
ze Stowarzyszeniem na Rzecz Praw Kobiet 1 Rodziny w Olsztynie nr PS-1.3146.4.6.13.2013.0P
z dnia 6 maja 20131. na realizacje zadania ,,\Wygrac ze stresem. Zajecia psychoedukacyjne” oraz
nr PS-1.3146.4.6.14.2013.0P z dnia 6 maja 2013r. na realizacj¢ zadania ,, Pomoc prawna osobom



poszkodowanym w wyniku przemocy domowej” — pod wzgledem merytorycznym projekty
realizowane byly zgodnie z ofertg zlozong przez Podmiot.

[Dowod: akta kontroli str. 16-43]

W trakcie kontroli ustalono, e zaplanowane cele zostaly zrealizowane.

W ramach umowy nt P5-1.3146.4.6.13.2013.0P ,,Wygtad ze stresem. Zajecia psychoedukacyjne”,
gléwnym celem realizacji zadania byla poprawa kondycji psychicznej uczestnikéw projektu,
umiej¢tnoscl radzenia sobie w sytuacjach stresowych wynikajacych
z trudnej, burzliwej sytuacji rodzinnej. Cel zostal zrealizowany poprzez uczestnictwo kobiet,
poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie, w warsztatach otganizowanych przez
Stowarzyszenie na Rzecz Praw Kobiet 1 Rodziny, W zajeciach wziglo udzial 30 oséb majacych
trudnosci w dochodzeniu swoich praw, spowodowanych zlg kondycja, psychiczna.

W ramach umowy nr PS§-1.3146.4.6.14.2013.0P ,Pomoc ptawna osobom poszkodowanym
w wyniku przemocy domowej”, glownym celem realizacji zadania bylo udzielenie pomocy
prawne], przygotowanic pism, wspieranie w sadach, poprawa sytuacji rodzin zagrozouych
1 dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie, a takze podniesienie $wiadomosci spoleczngj
w zakresie skutkéw plynacych ze stosowania przemocy. Cel zostal zrealizowany, poprzez
udzielenie 86 porad prawnych dla 50 0séb poszkodowanych. Ponadto, w ramach realizowanego
zadania zatradniono prawnika, ktory reprezentowal w sadzie osoby korzystajace z pomocy
Stowarzyszenia — lacznie w 10 sprawach.

[Dowod: akta kontroli str. 44-64]

Z przedstawionego zestawienia faktur i rachunkéw i samych faktur wynika, iz dotacja zostala
wykorzystana w terminie obowigzywania umowy, tj. od 1 maja do 31 grudnia 201 3r.

[Dowdd: akta kontrolt str. 65-140]

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono réwnies, ze byla prowadzona wyodrebniona
dokumentacja ksicgowo — finansowa i ewidencja ksicgowa zadania publicznego t. zgodnie
z zapisami przedmiotowych umdw (§ 4 pkt.1} oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013z, poz. 330).

[Dowdd: akta kontroli str.149-156, str.165]

Dotacja z budzetu Wojewody Warmirisko — Mazurskiego, przeznaczona na realizacje projektéw
o ktoérych mowa w umowach: PS-1.3146.4.6.13.2013.OP oraz PS-1.3146.46.14.2013.0P, w lacznej
kwocie 32.400,00 zt wplynela na konto Stowarzyszenia na Rzecz Praw Kobiet i Rodziny w dnin
24 maja 2013r., z tego 7.400,00 zt w ramach umowy PS-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz 25.000,00 =}
w ramach PS-1.3146.46.14.2013.0P.




Informacji 1 wyjasnien kontrohyacym udzielala Pani Prezes Stowatzyszenia na Rzecz Praw

Kobiet i Rodziny oraz Ksiggowa Stowarzyszenia.

Na __podstawie ustalenn kontroli, realizacje zadan __ dofinansowanych dotacja

z budzetn Wojewody przez Stowatzyszenie na Rzecz Praw Kobiet i Rodziny ocenia

sie nepa ie.

Ocena przeprowadzone] kontroli:

Pozytywnie oceniono:

Wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Umowach i ofertach,
tj. zgodnie z kosztorysami zalaczonymi do Uméw, z uwzglednieniem mozliwosci
dokonania przesunig¢ wydatkéw zawartych w ofertach, nie przekraczajacych 10%
kosztow;

Umieszczanic informacji w materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych,
iz realizowane zadania dofinansowano z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego;
Udokumentowanie wszystkich informacji o liczbie osob korzystajacych z pomocy przy
realizowanych zadaniach (listy oséb);

Sposéb prowadzenia wyodrebnione] ewidencii ksiggowo-finansowej;

Udzial §Stodkéw whasnych — niefinansowych (wkiad wlasny osobowy, minimum 15%).

Stwierdzono nieprawidtowoséci:

Opisywanie faktur (pieczeé, z jakich §rodkéw dotacja jest wydatkowana, przeznaczenie
dotacji i czy podpisana jest przez osobe upowaznions do rozliczenia finansowego).
Z przedstawionych podczas ‘kontroli faktur i rachunkéw wynika, 17 w wiekszosci
przypadkéw wydatki widnicjace na fakturach podlegajacych kontroli, zaliczone zostaly
zardwno do kosztow realizacji zadania ,,Wygtal ze stresem. Zajecia psychoedukacyjne”
oraz zadania ,,Pomoc prawna osobom poszkodowanym w wyniku przemocy domowej”,
tzn., ze przedmiotowe faktury zostaly podwdjnie rozliczone i opisane (zawieraja dwa
rozne zwroty dotyczace tej samej kwoty: ,,&oszty poniesione w ramach realizagi gadania pray
wiparcin finansowym e Srodkéw Warmiisko —Magurskioge Urggdn Wojewidsfiego w ramach
realizagsi gadania wynikajacego w nmowy PS-1.3146.4.6.14.2013.0P” orag , kosst wiasny poniesiony
w ramach realizasii sadania publicgnego  dotyczacy wmowy PS-1.3146.4.6.13.2013.0P”). Pozostale
informacje tj. podpis osoby upowaznionej, pieczeé organizacji oraz zaznaczenie na jakich
numerach kont ksiggowych zaksiggowane zostaly érodki pochodzace z dotacji byly
prawidiowe.

[Dowdd: akta kontroli str.65-88]



Negatywnie oceniono:

Udzial srodkow wilasnych finansowych organizacji w realizowanych projektach.
Zgodnie z kosztorysami stanowiacymi zalgezniki do umébw: PS-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz PS-
1.3146.46.14.2013.0P oraz =z zapisami ogloszenia konkursowcego, zleceniobiorca zostal
zobowiazany do zabezpieczenia co najmnicj 5% wkladu wlasnego finansowego, na realizacje
projektéw wynikajacych z ww. umow.
Na podstawie ustalen w trakcie kontroli oraz ogledzin dokumentacji w trakcie kontroli
stwierdzono:
* Na realizacje zadania ,WygraC ze stresem. Zajecia psychoedukacyjne” wynikajacego
z umowy P5-1.3146.4.6.13.2013.0P przyznana zostata dotacja w wysokosci 7.400,00 =i,
ktota zgodnie z zapisami umowy (§3 pkt 1) i zalaczonym kosztotysem stanowita 70,74%
catkowitego kosztu zadania, ktéry w ofercie oszacowano na kwote 10.460 zt. W ofercie
przedstawiono réwniez, ze wklad whasny finansowy przy tealizacji zadania bedzie wynosit
2.100 zi, natomiast wkiad wlasny osobowy 960 =k
Na podstawie przédstawionych do kontroli dokumentéw ksiggowych oraz zgodnie
z wyjasnieniami osob odpowiedzialnych za realizacje zadania, ustalono, iz catkowity koszt
zadania wynidst 8.383,87 z, w tymu:
— dotacja z budzetu Wojewody — 7.400,00 z1,
~ wkiad wlasny osobowy — 960 zi,
— wkiad wlasny finansowy — 23,87 z1. _
Biorac pod uwage powyisze oraz warunki umowy, zgodnie z ktérymi Zleceniobiorca
zostaly zobowigzany do zabezpieczenia minimum 5% wkladu wlasnego finansowego
w catkowitym koszcie zadania, kwota 23,87 z! pozwala na dofinansowanie kosztow
realizowanego zadania ze $rodkéw pochodzacych z budietu Wojewody Warmifisko —
Mazurskiego, maksymalnie w kwocie 453,53 zt.
W zwiazku z tym, 1z warunek zabezpieczenia minimum 5% wkladu wlasnego
finansowego mnie zostal zachowany, stwierdza si¢, %c dotacja zostala pobrana
w nadmierne] wysokosci tj. w kwocie 6.946,47 zl, ktora podlega zwrotowi na rachunek
Zleceniodawcy i od ktérej naliczane sa odsetki zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
® Na realizacje zadania ,,Pomoc prawna osobomn poszkodowanym w wyniku ptzemocy
domowej” wynikajacego z umowy PS$-1.3146.4.6.14.2013.0P, przyznana zostata dotacja
w wysokosci 25.000,00 zl, ktéra zgodnie z zapisami umowy (§3 pkt 1) i zalaczonym
kosztorysem stanowita 76,27% catkowitego kosztu zadania, ktéry w ofercie oszacowano
na kwote 32.780 z1. W ofercie przedstawiono réwniez, ze wklad wlasny finansowy przy
realizacji zadania bedzie wynosit 1.680 zi, natomiast wklad wlasny osobowy 6.100 =z1.
Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ksiggowych oraz zgodnie
7 wyjasnieniami oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania, ustalono, iz calkowity koszt
zadania wynidst 31.377,70 z}, w tym:
~ dotacja z budzetu Wojewody — 25.000,00 z,
— wklad wlasny osobowy — 6.100,00 =21,
— wkiad wlasny fimansowy — 277,70 z1L
Biorac pod uwage powyzsze oraz warunki umowy, zgodnie z ktdrymi Zleceniobiotrca
zostal zobowigzany do zabezpieczenia minimum 5% wkladu wlasnego finansowego
w catkowitym koszcie zadania, kwota 27770 2zt pozwala na dofinansowanic kosztéw




tealizowanego zadania ze $rodkéw pochodzacych z budzem Wojewody Warminsko -
Mazurskiego maksymalnie w kwocie 5.276,30 zt.

W zwiazka z tym, iz warunek zabezpieczenia minimum 5% wkladu wlasnego
finansowego nie zostal zachowany, stwierdza si¢, 2e dotacja zostala pobrana
w nadmiernej wysokoéci tj. w kwocie 19.723,70 =1, ktéra podlega zwrotowi na rachunek
Zleceniodawcy 1 od ktorej naliczane sa odsetki zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien dotyczacych podwdinych zapiséw na fakturach, a tym
samym zakwalifikowaniem dotacji przyznanej na jeden projekt, jako wkiad wlasny finansowy
w drugim projekcie udzielila Ksiegowa: ,, kwalifikowanie wartofi fakinr sa cxynsg i media jako whiad
wlasny finansowy- oplacany 3 dotagi na inmy projekt wynikalo 3 blgdnego interpretowania prepisiw
i pryekonania, e dotagja na jeden projekt mose by¢ traktowana jake wlasne Srodki finansowe pray reatizaci

 drugiego projefetn.”

Za realizacje ww. projektéw wynikajacych z uméw: PS-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz
P5-1.3146.46.14.2013.0P odpowiedzialna jest Prezes Stowarzyszemia na Rzecz Praw Kobiet
i Rodziny oraz Ksiggowa Stowatzyszenia.

[Dowod: akta kontroli str. 65-148, str. 166-168]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Maygc na uwadze powyzZsze ustalenia i oceny wnosze o:

~ Przy opisywaniu dokumentéw ksiggowych nie stosowaé podwéjnych  zapisow.
Jednoczesnie, tych samych wydatkéw widniejacych na fakturach i rachunkach nie zaliczaé
do kosztéw dwéch projektéw tzn. koszty poniesione w ramach realizacji jednego zadania
ujgte jako wydatek poniesiony z dotacji Wojewody Warmirisko —Mazurskiego, nie moga
by¢ jednoczednie wydatliem poniesionym ze §rodkéw wiasnych przy realizacji innego
zadania dotowanego z budzetu Wojewody Warmirisko ~Mazurskiego.

— Wydatkowa¢ dotacje zgodnic z zapisami konkurséw oglaszanych przez Wojewode
Warmifisko — Mazurskiego dla organizacji pozarzadowych, na realizacje zadad z zakresu
spraw spolecznych tj. zabezpieczyé wymagany co najmniej 5% wkiad wlasny finansowy.

— Z powodu niezabezpicczenia wymaganego wkladu wlasnego finansowego, w ramach
projektéw dofinansowanych w roku 2013, dokonaé, w ciagu 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienta pokontrolnego, zwrotu dotacji pobranej w nadmicrnej wysokosci,
w  kwocie ogolem 26.670,17 2, z tego 6.946,47 2zt w ramach umowy
P5-1.3146.4.6.13.2013.0P oraz 19.723,70 z} w ramach umowy PS-1.3146.4.6.14.2013.0P
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczanymi
od 30 kwietnia 2014r., na konto Warmisko-Mazurskicgo Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie o numerze 31 1010 1397 0032 9022 3100 0000. W przypadku niedokonania
zwrotu dotacji w terminie, o ktorym mowa powyzej zgodnie z art. 169 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885, z pdén. zm.) zostanie wydana decyzja okredlajaca
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki.



Prosz¢ Pania Prezes Stowarzyszenia na Rzecz Praw Kobiet i Rodziny w Olsztynie o podjecie
dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowoéci i uchybied oraz
o poinformowanie Wojewody Warmidsko — Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wntoskOw oraz wykonania zaleces,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatas.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o konttoli w administracji rzadowej
od wystgapienia pokonttolneg_o nie przysiuguja srodki odwolawcze.







