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Olsztyn, dnia 30 lipca 2014 r.
PS-111.865.21.2014.GM

Pani

Dyrektor

Wioletta Slaska-Zyék
Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg  przeprowadzono w  Powiatowym  Urzedzie Pracy w  Piszu,
11-200 Pisz, ul. Zagtoby 2. Regon 510931063, NIP 849-14-33-349.
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objgtym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
- Pani Wioletta Slqskﬂ—Zyék — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu,
= Pani Renata Sulewska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu:
- Pani Renata Sulewska — p.o. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu:
- Pani Grazyna Leszezynska p.o. Zastepey Dyrektora:
- Pan Stanistaw Olender — p.o. Zastepcy Dyrektora

[Dowdéd: akta kontroli str. 1-16)]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
L. Pani Genowefa Macina — Kierownik oddziatu pracy, legitymacja stuzbowa 9/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczgca zespolu kontrolujacegos;

.3 Pan Michal Smolinski - inspektor wojewddzki. legitymacja stuzbowa 59/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego:

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-VI.0030.661.2014

z dnia 13 czerwca 2014 r.



[Dowod: akta kontroli str. 17]

Termin kontroli: 23 czerwca 2014 r. — 27 czerweca 2014 . z przerwa w dniu 24

czerwca 2014 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycja nr 2 w 2014 r.

Zakres kontroli:
- Ocena prawidlowosci przyznawania jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci gospodarczej.

- Kontrola obejmowata okres od I stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r.

poz. 674 ze zm).

[lekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

o Ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.):

e MPIiPS - oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:

e PUP w Piszu — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Piszu:

e [P — oznacza to Fundusz Pracy:

o EFS - oznacza to Europejski Fundusz Spoleczny:

e Staroscie — oznacza to Starost¢ Powiatu Piskiego:

e Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu:

e Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu.

Obowiazujgce w zakresie przyznawania jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci gospodarczej przepisy prawa to:
o Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U.z 2013 r.. poz. 674 ze. zm.);



Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 539, poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010 r.
Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. nr 233 poz. 1381):

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r..
Nr 43, poz. 225 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.. Nr 256.
poz. 2572 ze zm.):

Ustawa z dnia 'l marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r.. Nr
177, poz. 1054 ze zm.):

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 1.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz. 922
ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem I[;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotmemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z dnia
26 kwietnia 2012 1., poz. 457 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem II:
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych
dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 456):

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy ..de minimis”, (Dz. Urz. UE L 379
z 28.12.2006 r., str. 5);

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
ode minimis™ dla sektora ryboléwstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1860/2004, w zakresie przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow
rybotowstwa (Dz. Urz. L 379 z 28.12.2006 r., str. 5;: Dz. Urz. UE L 193 z 25 lipca
2007 1., str. 6).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami

W oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP w Piszu oraz informacje udzielone
przez pracownikow Urzedu, kontrolujacy zweryfikowali proces przyznawania bezrobotnym
jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktory byt realizowany w okresie
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Zasadniczym celem kontroli byto
zbadanie, czy dzialania PUP w Piszu w przedmiocie przyznawania bezrobotnym jednorazowo
srodkéw z  Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci  gospodarczej sa  zgodne
z obowiazujagcymi przepisami prawa. Kontrolujacy ustalili rowniez poziom efektywnosci
wydatkowania s$rodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadanie. terminowos¢
wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci i operatywnos¢ zarzadzania srodkami FP,
zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach.
Sprawdzono rowniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujacym z realizacji ww.
zadan w kontrolowanym okresie, z obowigzujaca sprawozdawczoscia — sprawozdania
MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.

W kontrolowanym okresie PUP w Piszu funkcjonowat na podstawie:

—~  Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwala Nr 31/139/10
Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu:

—  Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwala nr 57/63/2012
Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu za
realizacj¢ zadania przyznawania jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci gospodarczej odpowiedzialne byto Centrum Aktywizacji Zawodowe] w Dziale
Instrumentow, Programow Rynku Pracy i Szkolen. na stanowisku posrednika pracy.

[Dowad: akta kontroli str. 18-101]

Ponadto w okresie objetym kontrola w PUP w Piszu obowiazywaly nast¢pujace
regulaminy przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

- Regulamin przyznawania z Funduszu Pracy bezrobotnym srodkéw na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji

i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dzialalnosci - wprowadzony Zarzadzeniem nr
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43/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu z dnia 9 wrzesnia 2010 r. zwany
Regulaminem [,

- Regulamin przyznawania bezrobotnym z Funduszu Pracy sSrodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z rozpoczgciem tej dzialalnosci — wprowadzony Zarzadzeniem nr
3/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu z dnia 31 stycznia 2012 r. zwany
Regulaminem II.

- Regulamin przyznawania z Funduszu Pracy bezrobotnym, absolwentom CIS lub
absolwentom KIS, srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 doradztwa zwigzanych z rozpoczeciem tej
dziatalnosci — wprowadzony Zarzadzeniem nr 41/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu z dnia 6 czerwca 2012 r. zwany Regulaminem III,

- Regulamin przyznawania z Funduszu Pracy bezrobotnym, absolwentom Centrum
1 Klubow Integracji Spotecznej, w tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa zwigzanych z rozpoczeciem dzialalnosci gospodarcze] — wprowadzony
Zarzadzeniem nr 88/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu z dnia 18 wrzesnia
2012 r. zwany Regulaminem [V,

- Regulaminu przyznawania z Funduszu Pracy bezrobotnym, absolwentom Centrum
1 Klubow Integracji Spotecznej, srodkow na podjecie dziatalnosei gospodarczej. w tym na
pokrycie kosztow pomocy prawnej. konsultacji i doradztwa zwiazanych z rozpoczeciem tej
dziatalnosci — wprowadzony Zarzadzeniem nr 19/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Piszu z dnia 13 maja 2013 r. zwany Regulaminem V.

Regulaminy III i IV w § 4 pkt 3 zawieraly zapis, ktory okreslat. ze ., Realizacja
wydatkéw musi nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia podj¢cia dzialalnosci gospodarczej, jednak
nie wezesniej niz po dniu zawarcia umowy w sprawie przyznania osobie bezrobotnej
jednorazowo srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej na zasadach pomocy de minimis
zwanej dalej umowa, przy czym kwalifikowane beda tylko te operacje finansowe, ktore
zostaty faktycznie wykonane”. Powyzszy zapis byt niezgodny z rozporzadzeniami 11 II (§ 8
ust 2 pkt 3) i znalazty réwniez odzwierciedlenie w zapisach umow o czym mowa w dalsze]
czesci protokotu (str. 11). Pozostate zapisy regulaminow byly zgodne z ustawa oraz
obowigzujacymi rozporzadzeniami I i II. Majac na uwadze. ze w Regulaminie V nie
umieszczono ww. zapisu, kontrolujgey nie udzielg w tym zakresie dodatkowych zalecen.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-132]



Dyrektor PUP w Piszu Zarzadzeniem Nr 37/2011 z dnia 21 listopada 201 Lr. powotal
komisje do spraw opiniowania wnioskéw o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktéra zmienit Zarzadzeniem nr 90/2012
z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

|Dowdd: akta kontroli str, 133-134]

W 2012 r. w PUP w Piszu taczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta
12.841.800,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-145]

Na przyznanie bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 .
zaplanowano kwotg 1.277.339.00 zI, w tym:
750.00 zt — srodki FP:
720.000,00 zt — srodki FP pochodzace z EFS:

84.000,00 zt — srodki FP — Program Specjalny:
472.589.00 zt — srodki FP — Rezerwa Ministra

Wydatkowano kwote 1.277.339.00 z1.

[Dowaod: akta kontroli str, 146-151]

W 2012 r. do PUP w Piszu wptynety 102 wnioski o przyznanie bezrobotnemu
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z ktorych:
e 65 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie:
e 35 wnioskow rozpatrzono odmownie z nast¢pujacych powodow:
- brak kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego lub uprawnien — dotyczyto 14
wnioskow,
- nie spetnianie wymogoéw formalnych wnioskodawcy - dotyczyto 6 wnioskow.,
- pod wskazanym adresem prowadzona jest identyczna dziatalnos¢ - dotyczyto 3
wnioskow,

- duza konkurencja na rynku pracy - dotyczylo 4 wnioskow.



- brak $rodkéw — dotyczylo 5 wnioskow,
- inne przyczyny — dotyczyto 3 wnioskow,

o w2 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania si¢ o dofinansowanie.

W 2012 r. liczba oséb. ktérym przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel
nie byla zgodna z danymi wskazanymi w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy za miesiac 12 roku 2012, Kontrolujacy badajac liczbe
i wysokos¢ wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej
przez bezrobotnych stwierdzili, ze w sprawozdaniu o przychodach i wydatkach FP za miesigc
12 roku 2012 (MPiPS-02). nie jest zgodna z wysokoscia udzielonej dotacji dla bezrobotnych
na podstawie zawartych umoéw (Dokumentacja dotyczaca przyznawania srodkow z Funduszu
Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 2012 1. podpisana przez dyrektora PUP.

Ze sprawozdania MPiPS-02 (wiersz 52 Dziat 3. Wydatki Funduszu Pracy™) wynikato.
ze w 2012 r. PUP ponidst wydatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez 61 osob
w  wysokosci  1.193.300,00 zl, natomiast z dokumentu .Dokumentacja dotyczaca
przyznawania $rodkéw z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 2012 r.”
wynikato. ze wydatki te zostaly poniesione przez 65 0séb w wysokosci 1.277.339,00 zt.

Wydatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wierszu 52, Dzial 3 Wydatki
Funduszu Pracy” zostaly zanizone o kwot¢ 84.000,00 zt i zanizyly o 4 liczbe osob. ktorym
wyptacono jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyta Pani Mieczyslawa Warda - Gtowny Ksiggowy PUP
w Piszu informujgc, ze w sprawozdaniu za 2012 rok w wierszu 52 rubryka 2 i 3 zostaty
zmniejszone wydatki o kwotg 84.000.- zt i w rubrykach 1 i 4 zanizono liczbg oséb o 4, ktdre
otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach programu specjalnego.
Wydatki dotyczace tych oséb zostaty wykazane w wierszu 77 rubryka 1 i 2 sprawozdania bez

wykazywania osob.

[Dowad: akta kontroli str. 156-171]

W $wietle powyzszego przyjmujac jako faktycznie poniesione wydatki na podstawie

zawartych uméw, kontrolujacy stwierdzit, ze sprawozdanie MPiPS za miesigc 12 roku 2012,
zostato sporzadzone nierzetelnie.

[Dowad: akta kontroli str. 152-155]

W 2012 r. $rednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkéw wyniosta 19.651,37 zt.
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W 2013 r. w PUP w Piszu laczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta
12.435.700,00 zt.

| Dowod: akta kontroli str. 172-180]

Na przyznanie bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2013 r.
zaplanowano kwote 1.407.293.00 zi, w tym:
— 247.347.80,00 zt — srodki FP;
— 1.126.920.00 zt — srodki FP pochodzace z EFS:
— 33.025.31 zt — srodki FP — Rezerwa Ministra
Wydatkowano kwote 1.407.293.00 zi.

[Dowadd: akta kontroli str. 181

W 2013 r. do PUP w Piszu wplynglo 117 wnioskow o przyznanie jednorazowo
srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej. sposrod ktorych:
o 68 wnioskow rozpatrzono pozytywnie:
e 43 wnioski rozpatrzono odmownie z powodu:
- brak kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego lub uprawnien — dotyczyto 14
wnioskow,
- nie spetianie wymogow formalnych wnioskodawcy — dotyczyto 7 wnioskow .
- przejecie istniejgeej dziatalnoscei — dotyczyto 6 wnioskow,
- brak srodkow — dotyczyto 6 wnioskow,
- nie spelnianie warunkéw udziatu w projekcie — dotyczyto 6 wnioskow,
- inne przyczyny — dotyczyto 4 wnioskow,

e w6 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania si¢ o dofinansowanie.

W 2013 r. zawarto 68 umow o przyznanie jednorazowo  srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Liczba osob, ktorym przyznano
srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byty zgodne z danymi podanymi w sprawozdaniu
MPiPS-02 za grudzien 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 182-210]



W 2013 r. srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkow wyniosta 20.695.49 zI.

Kontrolujacy wustalili, ze w2013 r. beneficjenci pomocy dokonali zwrotu
niewykorzystanych srodkéw z FP na kwote 126,89 zl. Zwrdécone srodki finansowe
pomniejszyty wydatki na dofinansowanie bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej poniesionej przez PUP i zostaly ponownie wydatkowane.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje¢ dotyczacg losowo wybranych 27 umow
o dofinansowanie, co stanowito 20,30% ogdtu zawartych umow o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej. 13 umdéw dotyczylo wnioskow o dofinansowanie ztozonych
w 2012 r., co stanowito 20% zawartych w tym roku umow. 14 umdéw dotyczylo wnioskow
zlozonych w 2013 r., co stanowito 20,59% zawartych w tym roku uméw.

Kontrolujacy sprawdzili dokumentacj¢ nastepujacych umow:

2012 r.

[S-5501-4/2012, [S-5501-6/2012, 1S-5503-1/EFS/2012, [S-5503-2/EFS/2012, IS-
5503-9/FES/2012, 1S-5503-6/EFS/2012, 1S-5501-10/2012, 1S-5501-7/2012, IS-5501-9/2012,
[S-5501-15/2012, IS-5503-10/EFS/2012, 1S-5501-14/2012, IS-5501-17/2012

2013 r.

[S.5501-1/2013, 1S-5501-7/2013, [S-5503-7/EFS/2013, IS-5503-09/EFS/2013, IS-
5503-05/EFS/2013, 1S-5503-08/EFS/2013. [S-5503-17/EFS/2013, 15-5503-20/EFS/2013, IS-
5503-16/EFS/2013, 1S-5503-23/EFS/2013. 1S-5503-28/EFS/2013, 1S-5503-29/EFS/2013, IS-
5503-37/EFS/2013, 15.5501.12/2013

Ponadto sprawdzono wnioski 0sob bezrobotnych. ktorym odmodwiono przyznania
jednorazowo srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej — 7 losowo wybranych
wnioskow z 2012 1. 1 9 losowo wybranych wnioskow z 2013 r.

2012 .

[S-5500-50/2012, 1S-5502-58/2012, 1S-5502-22/2012, 1S-5502-23/2012. 1S-5502-
34/2012, IS-5500-99/2012, 15-5502-33/2012

2013 r.

[S.5502.10.2013. 1S-5502-9/2013, 1S-5502-4/2013,1S-5502-7/2013, 1S-5502-3/2013,
[S-5502-13/2013, [S-5502-13/2013, [S-5502-21-2013, 1S-5502-37/2013.

W kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono wydatkowania srodkéw na pokrycie

kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazanych z podjeciem dziatalnosci.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumentacja dotyczaca 2012 r. i 2013 r. nie zawierata
umow na dziatalnos¢ podejmowana na zasadach okreslonych dla spoldzielni socjalnych (art.
46 ust. | pkt 2 ustawy), a dokumentacja dotyczaca 2013 r. — umoéw podpisywanych
z absolwentami Centrow Integracji Spotecznej oraz absolwentami Klubow Integracji
Spotecznej, o ktorych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Zawartos¢ wszystkich badanych wnioskéw o dofinansowanie bezrobotnemu podjecia
dziatalnosci gospodarczej byta zgodna z § 6 ust. 2 rozporzadzenia I 1 II. Wnioski ztozone
zostaty zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslona w § 6 ust. | ww. rozporzadzen.

Whioski zostaty wypetnione w sposéb kompletny i prawidlowy oraz podpisane przez
wnioskodawcow. Na wnioskach podano datg ich wptywu do PUP w Piszu. Wnioskodawcy
ztozyli i podpisali oswiadezenia wymagane w § 6 ust. 3 14 ww. rozporzadzen.

[Dowdd: akta kontroli str. 211-272]

Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacj¢ wnioskow weryfikowal. czy
wnioskodawca spelnial warunki okreslone w § 7 ust. I pkt 1 1 2 ww. rozporzadzen,
sporzadzajac na obowiazujacym formularzu ocene formalna wnioskéw o przyznanie
z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci w oparciu o karte oceny
formalnej wniosku.

[Dowad: akta kontroli str. 273]

Kazdy wniosek po uzyskaniu pozytywnej opinii formalnej kierowany byt do Komisji
do spraw opiniowania wnioskow o przyznanie z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Komisja rozpatrywata wnioski kierujac sie kryteriami
rachunku ekonomicznego i zapotrzebowaniem na dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej.
W szczegdlnosci preferowana byta dziatalnos¢ produkcyjna i uslugowa. a w dalsze]
kolejnosci handlowa. Komisja w 2012 r. i 2013 r. nie posiadata karty oceny merytorycznej.
Z posiedzen Komisji kazdorazowo sporzadzany byt protokot, w ktérym wskazywano termin
posiedzenia Komisji oraz sktad osobowy. Protokdt zawieral takze informacje o sposobie
rozpatrzenia poszczegdlnych wnioskéow wraz z  krétkim  uzasadnieniem. Nastepnie
opiniowane przez Komisj¢ wnioski przedkiadane byty Dyrektorowi PUP dziatajacemu na
podstawie upowaznienia Starosty w celu podjecia ostatecznej decyzji o przyznaniu lub

odmowie przyznania wnioskowanych srodkéw z Funduszu Pracy.
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Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia [ i § 7 ust. 3 rozporzadzenia Il o uwzglednieniu
lub odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie starosta powiadamial wnioskodawce.
w terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednienia
wniosku starosta podawat przyczyny odmowy.

Watpliwosci kontrolujacych wzbudzil sposéb rozpatrzenia wnioskow o nr [S-5500-
27/2013 i 1S-5500-37/2012. Oba wnioski dotyczyty podjecia dziatalnosci w zakresie ustug
lesnych i dotyczyty zakupu przyczepy samozaladunkowej, ktorej obstuga wymaga
specjalnych uprawnien w tym zakresie. Wniosek o nr IS-5500-27/2013 zostal rozpatrzony
negatywnie. Jako powdd podano brak odpowiednich kwalifikacji. uprawnien i doswiadczenia
zawodowego pozwalajacego na osobiste prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wniosek o
nr [S-5500-37/2012 zostal rozpatrzony pozytywnie, pomimo. ze bezrobotny nie posiadal
stosownych uprawnien do obstugi wnioskowanej przyczepy. W ocenie kontrolujacych brak
karty oceny merytorycznej skutkowal niemoznoscia oceny zasadnosci przyznania srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej i oceny zasadnosci odmowy przyznania dotacji.

[Dowadd: akta kontroli str. 273-399|

W toku czynnosci kontrolnych zbadano. czy Dyrektor PUP w Piszu i Zastepca Dyrektora
posiadaja odpowiednie petnomocnictwa Starosty Powiatu Piskiego do zawierania w jego
imieniu  uméw o dofinansowanie. Kontrolujgcym przedstawiono nizej wymienione
upowaznienia wydane przez Staroste Piskiego:

e upowaznienic dla Dyrektora PUP w Piszu z dnia 01.06.2004 r., znak:
Or.0114/27.2004

e upowaznienie dla Zastgpcy Dyrektora PUP w Piszu z dnia 15.07.2009 r.. znak:
OR.OL14/31/09

o upowaznienie dla p.o. Dyrektora PUP w Piszu z dnia 07.05.2012 r.. znak:
OR.077.28.2012

o upowaznienie dla p.o. Dyrektora PUP w Piszu z dnia 31.05.2012 r.. znak:
OR.077.45.2012

e upowaznienie dla p.o. Zastepcy Dyrektora PUP w Piszu z dnia 10.05.2012 r., znak:
OR.077.35.2012

e upowaznienie dla p.o. Zastgpcy Dyrektora w Piszu z dnia 10.09.2012 r.. znak:

OR.077.61.2012

11



e upowaznienie dla Dyrektora PUP w Piszu z dnia 17 .12.2013 r. znak:

OR.077.128.2013

W ocenie kontrolujacych aktualnie posiadane upowaznienia posiadane przez
Dyrektora PUP i Zastepee Dyrektora PUP sa wlasciwe pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowaod: akta kontroli str. 400-406 |

Podstawa dofinansowania jest umowa o dofinansowanie. zawarta na pismie pod rygorem
niewaznosci oraz powinna zawiera¢ w szczegolnosci zobowigzanie bezrobotnego. absolwenta
CIS lub absolwenta KIS do zlozenia rozliczenia, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, w terminie
2 miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej - § 8 ust. 2 pkt 3. W § 2 ust. | lit. ¢
umow zawieranych w2012 r. stosowany byl zapis przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych wydatkowanie srodkow od dnia zawarcia umowy - do 30 dnia liczonych od
daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w § | ust. | lit a umowy.
Rozliczenie bedzie dokonywane na podstawie przedtozenia oryginatow i kserokopii dowodow
dokonania zakupow (wydatkow) Powiatowemu Urzedowi Pracy w Piszu”, powyzszy zapis
wprowadzony byl Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia
2009r. w sprawie zasad dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu srodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarczej 1 obowigzujacy do dnia 30 lipca 2011 r. Zapis ten
w zawartych umowach z 2012 1. byly niecuzasadniony, poniewaz zawezal termin do
przediozenia rozliczenia z wydatkowanych $rodkéw do 30 dni. Rozporzadzeniem II
ustawodawca odstapit od zobowiazania do wydatkowania srodkéw z FP w terminie do 30
dnia od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajac zobowiazanie do ztozenia
przez bezrobotnego rozliczenia poniesionych wydatkéw w terminie do 2 miesigcy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej, co rowniez zostato umieszczone w umowie.

Majge na uwadze, ze stosowany w 2014 1. formularz umowy o przyznanie
jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie zawiera ww. zapisu,
kontrolujacy nie udzielg w tym zakresie dodatkowych zalecen.

|Dowaod: akta kontroli str. 407-419]

Poddane kontroli umowy o dofinansowanie zawieraty zobowiazanie, o ktérym mowa
w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzen. Zgodnie z § 10 ust. | rozporzadzen, umowy okreslaty formy
zabezpieczenia wykonania umowy (§ 7 umowy dotyczacy zwrotu przyznanych srodkow).
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Kazdorazowo bowiem PUP w Piszu, majac na wzgledzie § 10 ust. 2 rozporzadzen, przed
zawarciem umowy o dofinansowanie wymagal od wnioskodawcow zlozenia jedne]
z przewidzianych w § 10 ust. 1 form zabezpieczenia zwrotu dofinansowania. Umowy zostaly
przez strony podpisane.

W przypadku istotnych zmian warunkéw zawartej umowy, np. zmiany specyfikacji,
zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci, zmiany termindow okreslonych umowa.
sporzadzane byty aneksy do umow.

[Dowadd: akta kontroli str. 420-422]

W badanych przypadkach przyznane benelicjentom srodki na dolinansowanie nie
przekroczyly., zgodnie z art. 46 ust. | pkt 2 1 ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu zawarcia umowy i zostaly wyplacone
w wysokosci zgodnej z tymi umowami. W mysl art. 2 ust. | pkt 28 ustawy — przecigtne
wynagrodzenie oznacza przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego
dnia nastepnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353 z pozn. zm.).

W mysl § | ust. 2 ww. rozporzadzen. przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie
dziatalnosci  gospodarczej stanowi pomoc de minimis W rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006. Umowy podpisane na dziatalnos¢ nie obejmuja
sektorow 1 dziatalnosci okreslonych w art. 1 rozporzadzenia Komisji (WE).

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. ustawy o postepowaniach w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej we wszystkich przypadkach. PUP w Piszu wydat beneficjentom pomocy
zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis.
Zaswiadczenia zostaly wydane w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i 0 pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354), tj. w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedacej pomoca de minimis. Zaswiadczenia byly zgodne ze wzorem
stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2011 1.
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministrtow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadezen o pomocy de minimis i 0 pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie

(Dz. U. Nr 34, poz. 174).



W kontrolowanych przypadkach rozliczenia kwot wydatkowanych srodkow. od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegdlne towary i uslugi. zostaly zlozone na
drukach o nazwie .. Zestawienie wydatkow w ramach umowy nr ... z dnia ... przyznania
srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarcze)”. W rozliczeniach ujete zostaly zestawienia
kwot wydatkowanych na poszczegdlne towary i ustugi okreslone w szczegétowej specylikacji
zawarte] we wniosku o dofinansowanie. Wydatki dokumentowane byly w sposob zgodny
z art. 20-22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r.. poz.
330).

[Dowod: akta kontroli str. 420-446|

W poddanych kontroli umowach realizowanych ze srodkéow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, do rozliczenia przedkiadano dowody zakupu sprzetu
uzywanego, a sprzedajacy ztozyli deklaracje spelniajgce wymogi rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. i okreslonej w nim zasady nr 4 pkt 1 lit. ,.a”.

W umowach o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej kazdorazowo
okreslano termin wydatkowania otrzymanych srodkéw. Termin ten byt przez beneficjentow
dotrzymywany, a w przypadku, gdy zwracali si¢ z prosba o przedluzenie tego terminu

sporzadzano aneksy do umowy.

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzen starosta, w imieniu ktérego dziatal Dyrektor
PUP w Piszu, na wniosek bezrobotnego, uznawal wydatki odbiegajace od zawartych
w szczegdlowej specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie przyznanego dofinansowania, jezeli
stwierdzit zasadnos$¢ ich poniesienia, biorge pod uwage charakter dziatalnosci prowadzonej

przez bezrobotnego, ktéremu przyznano dofinansowanie.

Umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zawieraty zobowiazanie
bezrobotnego do zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego podatku, zgodnie
z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. od towaréw i ustug podatku naliczonego. dotyczacego
zakupionych towaréw i ustug w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzen.
W przedktadanym zestawieniu wydatkowanej kwoty w ramach przyznanych srodkow
wnioskodawcy skladali oswiadezenie dotyczace mozliwosci lub braku mozliwosci odzyskania

rownowartosci podatku od towardw i ushug. Zestawienie zawierato rowniez zobowiazanie do
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zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego podatku naliczonego. dotyczacego
zakupionych towarow i ustug.

[Dowaod: akta kontroli str. 407-419]

Kontrolujacy ustalili, iz sposrod 133 wnioskodawcdw, ktérzy w latach 2012-2013
otrzymali za posrednictwem PUP w Piszu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. 2 beneficjentow skorzystato z prawa do odliczenia podatku VAT. Wskazani
beneficjenci zwrocili rownowartosé podatku VAT do PUP w Piszu w tacznej kwocie 7850.09
zt. Zwrot tych srodkow nastapit w 2013 r., w zwiazku z czym Urzad zwrocit srodki finansowe
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Stwierdzono, ze PUP w Piszu wydat
wnioskodawcom  dokonujacym  zwrotu rownowartosci  podatku - VAT skorygowane
zaswiadczenie o pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli str. 447 |

Weryfikacja wydatkowanych srodkéw przeprowadzana byta na podstawie zbiorczego
zestawienia rachunkow i faktur oraz podczas kontroli realizacji warunkéw umow. Zgodnie
z § 9 ust. 5 rozporzadzenia I 1 Il — w § 3 (umoéw dotyczacych 2012 1) i w § 2 (umow
dotyczacych 2013 r.) o przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze] zawarto
zapis zobowigzujacy bezrobotnego do umozliwienia pracownikom PUP w  Piszu
przeprowadzenia wizyt sprawdzajacych w miejscu prowadzenia dzialalnosci. w  celu
dokonania oceny prawidlowosci wykonania postanowien umowy. Realizujac tresc
powyzszych postanowienn u beneficjentow pomocy przeprowadzone byly wizyty
monitorujace, w 2012 r. na 13 skontrolowanych uméw wizyte monitorujaca przeprowadzono
tylko w przypadku umowy nr 10/2012 r. W 2013 r. wizyty monitorujace przeprowadzono

w 7 na 14 skontrolowanych umow.

[Dowod: akta kontroli str. 448-461 |

Ostateczne rozliczenie umowy o dofinansowanie zgodnie z § 5 1 6 umow o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci  gospodarczej nastgpowalo po przedlozeniu przez
beneficjentow pomocy zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego stwierdzajacego okres
podlegania obowiazkowi podatkowemu z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej.
zaswiadczenia z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o okresie podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu  z tytulu  prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz dokumentow

potwierdzajacych osiggane dochody, a takze sprawdzenie na stronie internetowej Centralnej
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Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Dodatkowo beneficjent pomocy skladal
oswiadczenie, ze nie odzyskat podatku VAT, jednoczesnie oswiadczajac. ze w przypadku
odzyskania podatku VAT w terminie pdézniejszym poinformuje Urzad i dokona zwrotu

rownowartosci odzyskanego podatku od towarow i ustug.

Kontrolujgcy ustalili, ze utrata statusu osoby bezrobotnej kazdorazowo nastepowata
w terminie okreslonym w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy, (j. nastepnego dnia po dniu otrzymania

srodkdw na podjecie dziatalnosci.

Kontrolujacym przedstawiono zestawienie. z ktorego wynika, ze sposrod 67 osob.
ktore w 2012 r. otrzymaly srodki FP na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze).
45 prowadzito dziatalnos¢ po uptywie 12 miesicey. zatem efektywnos¢ zatrudnieniowa

wyniosta 69%.

|Dowod: akta kontroli str. 462

Zalecenia:
Wobec stwierdzonych uchybien. na podstawie art. 113 ust. | ustawy, kontrolowane;j
jednostce zaleca sig:

I. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP.:

Ponadto nalezy podjaé¢ dzialania wprowadzajace do stosowania przy rozpatrywaniu
wnioskow o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej jednolite]
merytorycznej oceny wniosku przewidujacej odpowiednia ocene za poszczegolne elementy
wniosku, np. w postaci formularza przewidujacego okreslona punktacje celem zwigkszenia

obiektywizmu oceny wniosku.

Pouczenie
Zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.)
[ Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zespot inspektorow czynnosci.
o ktorych mowa w art. 111, moze przekaza¢ jednostce kontrolowanej zalecenia, pouczenia

oraz moze zglasza¢ uwagi i wnioski.



2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

& Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.
4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.

S, W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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