WARMINSKO-MAZURSK ]
URZAD WOIEWODZK]
v Olsztynit
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Al Mar. J. Pitsudskic 19 Olsztyn, dnia 5 czerwca 2014 r.

PS-111.865.8.2014.BN

Pan

Zygmunt Dorf

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie, ul. Pocztowa 11,

11-400 Ketrzyn, REGON- 510931755, NIP — 742-10-15-6609.
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

— Pan Zygmunt Dorf — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie. powolany na to

stanowisko przez Starost¢ Powiatu Ketrzynskiego z dniem 10 marca 2000 r.

— Pani Krystyna Mikulska — Zast¢pca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie.

powotana na to stanowisko z dniem 1 czerwca 2000 r.

Kontrolg przeprowadzil zespél pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 57/2014, pelniaca

funkeje przewodniczacego zespotu kontrolujacego;
— Pan Jaroslaw Rybinski, inspektor wojewodzki, nr legitymaciji stuzbowej nr 22/2012;

na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.401.2014 z dnia

17 kwietnia 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[dowod: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 23, 28, 29 kwietnia 2014 r.



Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2

w2014 r.

Zakres kontroli: Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na zasitki dla

bezrobotnych i dodatki aktywizacyjne w okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2013 ..

poz. 674 ze zm.).

Obowigzujace w zakresie realizacji zadan w przedmiocie wydatkowania srodkow Funduszu

Pracy na zasitki dla bezrobotnych i dodatki aktywizacyjne przepisy prawa:

|. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (). Dz. U.

z 2013 r., poz. 674 ze zm.);

2. Ustawa z dnia 16 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r..

poz. 267 ze zm.).

3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdlowego trybu przyznawania zasilku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku

aktywizacyjnego (Dz. U. z 2009 r., nr 136, poz. 1118 ze zm.);

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie

rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz. U. z2012 1., poz. 1299 ze zm.).

Zalaezniki do niniejszego wystapienia pokontrolnego zawierajg dane podlegajace ochronie na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. z dnia

17 czerwea 2002 r. Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

W oparciu o dokumenty przedstawione przez Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie oraz
informacje udzielone przez pracownikéw, kontrolujacy zweryfikowali proces przyznawania
zasilkow dla bezrobotnych oraz dodatkéw aktywizacyjnych, ktory mial miejsce w okresie od

| pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r. Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, sposob
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udokumentowania realizacji zadan oraz ocena dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie
w zakresie objetym tematyka kontroli. Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym. finansowym
i formalnym realizacj¢ zadan w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na zasilki dla

bezrobotnych i dodatki aktywizacyjne.

W kontrolowanym okresie Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie funkcjonowal na
podstawie:

- Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwalg nr 251/2011 Zarzadu

Powiatu w Ketrzynie z dnia 23 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie;

- Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego w zycie Uchwalg nr 677/2013 Zarzadu

Powiatu w Ketrzynie z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie zadania
bedace przedmiotem kontroli w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ketrzynie realizowane sa w Dziale
Ewidencji i Swiadczen przez osoby zatrudnione na stanowiskach ds. ewidencji i $wiadczen oraz
w Centrum Aktywizacji Zawodowej przez specjaliste ds. rozwoju zawodowego. Ww. osoby zostaly
upowaznione przez Staroste Powiatu Ketrzynskiego do zalatwiania spraw wynikajacych
z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym do wydawania decyzji,
postanowien oraz zaswiadezen w trybie przepisow o postepowaniu administracyjnym. Podstawe

wydania upowazniefi stanowit art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

[dowod: akta kontroli str. 7-12]

Przedmiotem kontroli, poza dokumentami Zrodlowymi, niezbednymi do wydania decyzji
w przedmiocie uzyskania statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz
prawa do dodatku aktywizacyjnego bylo sprawdzenie wydanych decyzji takze pod wzgledem
formalnoprawnym, tj. zgodnosci z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r.
Kodeks post¢powania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267). Decyzje
bedace przedmiotem kontroli zawieraly wszystkie niezbedne elementy stanowigce o ich
prawidlowosci zgodnie z art. 107 Kpa, w aktach osobowych bezrobotnych znajdowaly si¢ dowody
ich dorgezenia lub wlasnorgezne pokwitowania 0sob bezrobotnych z zaznaczeniem daty odbioru

decyzji.



1. Przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania s$rodkéw Funduszu Pracy na zasitki dla

bezrobotnych.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r. w PUP

w Ketrzynie zarejestrowano 3657 osob, z tego zasitek dla bezrobotnych przyznano 1075 osobom.
[dowdd: akta kontroli str. 14]

Badaniem kontrolnym objeta zostala dokumentacja 48 losowo wybranych beneficjentow
zasilkow dla bezrobotnych, ktorym przyznano w powyzszym okresie prawo do zasitku. Dodatkowo
kontroli poddano dokumentacje 5 benelicjentow zasitkow wskazanych w pismie Zastepcy
Dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 marca

2014 r. Wykaz skontrolowanych dokumentacji stanowi akta kontroli — str. 71-72.

W kontrolowanych przypadkach rejestrujgce si¢ osoby spelnialy warunki okreslone
wart. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity dz. U. z 2013 r.,, poz. 674 z pézn. zm.), niezb¢dne do uznania statusu osoby
bezrobotnej. Stwierdzono, iz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (Dz. U. z 2012 r., poz. 1299 ze zm.) w celu dokonania rejestracji osoby ubiegajace si¢
o zarejestrowanie jako bezrobotny zglaszaly sie do Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie,
bedgcego wlasciwym ze wzgledu na miejsce zameldowania stalego, czasowego, lub przebywajace
na obszarze dziatania powiatu. W mys$l dyspozycji § 5 ust. 3 rozporzadzenia — osoby, ktore nie byly
zameldowane lub byly zameldowane na pobyt staly w innej miejscowosci niz miejsce
zameldowania na pobyt czasowy przy ubieganiu si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny skladaly
oswiadczenie, Zze nie sg zarejestrowane jako osoby bezrobotne w innym powiatowym urzedzie
pracy.

7 przedlozonych podczas kontroli dokumentacji wynikalo, ze dokonujac rejestracji
bezrobotni, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia okazywali oryginaly nw. dokumentow:

— dowdd osobisty lub inny dokument tozsamosci;

— $wiadectwa ukoniczenia szkoly, dyplomy lub inne dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
lub zaswiadezenia o ukonczeniu szkolenia;

— $wiadectwa pracy i inne dokumenty niezbg¢dne do ustalenia uprawnien przystugujacych na

podstawie przepisow ustawy:



— dokumenty stwierdzajgce przeciwwskazania do wykonywania okreslonych prac

w przypadku ich posiadania.

Podczas kontroli stwierdzono, Zze osoby niepelnosprawne ubiegajgce sie¢ o zarejestrowanie
jako bezrobotny albo poszukujacy pracy przedkladaly rowniez dokument potwierdzajacy stopien
niepetnosprawnosci — co bylo zgodne § 5 ust. 2 rozporzadzenia.

Analizujac dokumentacje stwierdzono, ze karty rejestracyjne zawieraly dane okreslone
w § 5 ust. 6 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z dyspozycja § 6 ust. 1 rozporzadzenia — osobom
ubiegajacym si¢ o status bezrobotnego zakladano, w postaci elektronicznej. karty rejestracyjne
bezrobotnego.

W mysl § 5 ust. 5 rozporzadzenia — powiatowy urzad pracy dolgczal zeskanowane
dokumenty w zakresie niezbednym do ustalenia statusu osoby bezrobotnej i uprawnien
zasitkowych.

Rejestracji osoby ubiegajacej si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotny dokonywano z dniem,
w ktorym osoba zglosita si¢ do powiatowego urzedu pracy — po poswiadczeniu przez nig
wlasnorgeznym podpisem przekazanych danych i ztozeniu, w obecnosci pracownika urzedu i pod
rygorem odpowiedzialnodci karnej za sktadanie falszywych zeznan, o$wiadczenia o prawdziwosci
przekazanych danych oraz zapoznaniu sie¢ z warunkami zachowania statusu w brzmieniu:
~Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych zeznan o$wiadczam, iz wszystkie
podane przeze mnie w trakcie rejestracji dane sg zgodne ze stanem faktycznym oraz zostalem
pouczony o warunkach zachowania statusu bezrobotnego™, co bylo dzialaniem zgodnym z § 8 ust. 1

pkt 1 rozporzgdzenia.

Ustalono, ze w kazdym z kontrolowanych przypadkoéw prawo do zasitku uzyskiwaty osoby
bezrobotne, dla ktérych nie bylo propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania
zawodowego  dorostych, — szkolenia, prac interwencyjnych lub  robét  publicznych,
co bylo zgodne z dyspozycja art. 71 ust. 1 pkt I ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Osoby te (za wyjatkiem opisanej ponizej sytuacji przyznania prawa do zasitku osobie o nr
ewidencyjnym 240100/00001) legitymowaly si¢ 365 — dniowymi okresami okreslonymi
wart. 71 ust. 1 i 2 ustawy.

W przypadku bezrobotnego o nr ew. 240100/0001 decyzjg z dnia 16 lutego 2012 r.,
nr 1191/02/12/2012/651 orzeczono o uznaniu z dniem 8 lutego 2012 r. za osobe bezrobotng
i przyznano prawo do zasitku dla bezrobotnych od dnia 16 lutego 2012 r. w wysokosci 609,20 71
miesigcznie brutto, natomiast po uplywie 3 miesigcy posiadania prawa do zasitku w wysokosci

478.40 zI miesigeznie brutto. Z uwagi na okres uprawniajgcy do zasitku wynoszacy mniej niz 5 lat,
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prawo do zasitku przyznano zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci 80% podstawowej kwoty zasitku. Analizujgc przedlozong dokumentacie
kontrolujgcy stwierdzili, ze w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien rejestracji zainteresowany
pozostawal w zatrudnieniu lacznie przez 427 dni, jednakze korzystal w tym okresie z urlopu
bezplatnego w wymiarze 64 dni, zatem zgodnie z przepisem art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
(w mys$l ktérego prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po
uplywie 7 dni od dnia zarejestrowania, jezeli w okresie 18 miesigecy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania, tgcznie przez okres co najmniej 365 dni byl zatrudniony i osiggal wynagrodzenie
w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktorego istnieje obowiazek

oplacania skladki na Fundusz Pracy, z zastrzezeniem art. 104a — 105; w okresie tym nie uwzglednia

si¢_okresow urlopow bezplatnych trwajacych facznie dluzej niz 30 dni) okres uprawniajacy do

otrzymania prawa do zasitku wyniost 363 dni, co wobec wymaganych 365 dni stanowilo wartogé
niewystarczajaca, by moglo zosta¢ przyznane prawo do zasitku. Decyzjg z dnia 20 wrzesnia 2012 r.
orzeczono o uftracie przez zainteresowanego statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasilku
z dniem 10 wrzesnia 2012 r. z powodu wyjazdu za granice.

Z. ww. powodu, tj. przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych niezgodnie z przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, decyzja z dnia 8 lutego 2012 r. w czesci
dotyczace] przyznania prawa do zasitku narusza prawo i podlega stwierdzeniu niewaznosci na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 Kpa.

[dowdd: akta kontroli str. 15-33]

Wskutek wydania powyzszej decyzji bezrobotnemu bezpodstawnie wyplacono zasitek za
okres od 16 lutego 2012 r. do dnia 9 wrzesnia 2012 r. w kwocie 3708,80 zI, co w mysl przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.) stanowilo naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Osoba odpowiedzialng za wydanie decyzji byl dzialajacy z upowaznienia Starosty
Powiatu Ketrzynskiego specjalista ds. rejestracji w Dziale Ewidencji i Swiadczen. Upowaznienie

stanowi akta kontroli — str. 8.

Ponadto ustalono, iz w dniu 19 listopada 2012 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Olsztynie wplynely dokumenty, z ktérych wynikalo, ze w okresie, ktory Powiatowy Urzad Pracy
w Ketrzynie uwzglednil przy ustalaniu uprawnien zasitkowych zainteresowany wykonywal prace
we Francji. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8 ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

organem wlasciwym do ustalenia uprawnien zasitkowych w takiej sytuacji byl Marszatek



Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego; ww. decyzja Starosty Powiatu Ketrzynskiego z dnia
16 lutego 2012 r. stala si¢ zatem decyzjg wydang z naruszeniem przepisow o wlasciwosci.
W zaistnialej sytuacji zasadnym bylo rozwazenie weryftikacji przyznanych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Ketrzynie uprawnien i spowodowanie, by decyzja w przedmiocie prawa do zasilku dla

bezrobotnych zostala wydana przez organ wlasciwy w sprawie.

We wszystkich kontrolowanych dokumentacjach wysoko$¢ przyznanego zasilku byla
zgodna z regulacjami zawartymi w art. 72 ust. 1, 2 i 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Ketrzynie okres wyplacania zasitku dla bezrobotnych
wynosil 12 miesigcy, co bylo zgodne z zapisami art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Stwierdzono, ze w sposob wlasciwy, za wyjatkiem opisanego nizej przypadku bezrobotnego
o nrew. 150301/0006, stosowano przepis art. 73 ust. 5 ustawy.

Ustalono ponadto, ze osoby, ktére utracily na okres nie dluzszy niz 365 dni status
bezrobotnego, a w dniu kolejnej rejestracji spelniaty warunki okreslone w art. 71, uzyskiwaly prawo
do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni okres pobierania zasitku oraz o okresy,
o0 ktorych mowa w ust. 4, zgodnie z art. 73 ust. 7 ustawy.

W przypadku bezrobotnego o nr ew. 150301/0006 stwierdzono uchybienie w zakresie
przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych w oparciu o przepis art. 73 ust. 5 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z akt postepowania wynikalo, ze decyzja z dnia
I1 marca 2013 r, nr 1156/03/13, Starosta Powiatu Wolominskiego orzekt o uznaniu
zainteresowanego za osob¢ bezrobotng z dniem 11 marca 2013 r. i odmoéwil przyznania od tego dnia
prawa do zasilku dla bezrobotnych. W uzasadnieniu decyzji podano, ze prawo do zasilku
przystuguje po uplywie 90 dni od dnia zarejestrowania z powodu rozwigzania w okresie 6 miesigcy
przed zarejestrowaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron.
Decyzjg z dnia 8 kwietnia 2013 r., nr 2213/03/13 Starosta Wolominski orzekl o utracie statusu
osoby bezrobotnej z dniem 20 marca 2013 r. na wniosek zainteresowanego. Decyzjg z dnia
24 kwietnia 2013 r., znak: OF 4150-150301/0006, Starosta Powiatu Ketrzynskiego orzekl o uznaniu
zainteresowanego z dniem 15 kwietnia 2013 1. za osobg bezrobotng i odmdwil przyznania od tego
dnia prawa do zasitku dla bezrobotnych; podano, ze nie uptyngto 6 miesiecy od daty rozwigzania
stosunku pracy na mocy porozumienia stron. Decyzja Starosty Powiatu Ketrzynskiego z dnia

30 kwietnia 2013 r., nr 2204/04/13/4/2013, orzeczono o utracie przez zainteresowanego statusu
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osoby bezrobotnej z dniem 22 kwietnia 2013 r. z powodu podjecia zatrudnienia. Nastepnie decyzja
z dnia 19 lipca 2013 r., znak: OF.413-1.273.2013.AM, wydana po wznowieniu postepowania,
Starosta Powiatu Ketrzynfiskiego orzekl o uchyleniu wydanych przez siebie ww. decyzji i orzekl
o odmowie uznania zainteresowanego z dniem 15 kwietnia 2013 r. za osobg bezrobotng.
W uzasadnieniu podano, ze z przedlozonego $wiadectwa pracy wynikalo, iz zainteresowany byl
zatrudniony od 12 kwietnia 2013 r. Decyzja z dnia 21 stycznia 2014 1. znak:
4150.150301/0006.428.2014.BM, wydang na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 73 ust. 5 w zwigzku
z art. 73 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Starosta Powiatu
Ketrzynskiego orzekl o uznaniu zainteresowanego z dniem 13 stycznia 2014 r. za osobg bezrobotng
i przyznal prawo do zasitku dla bezrobotnych od dnia 13 stycznia 2014 r. na okres uzupelniajgey
w wysokosci 658,90 zt miesigeznie brutto.

[dowdd: akta kontroli str. 34-51]

Zaznaczy¢ nalezy, ze w wyzej opisanym przypadku art. 73 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (zgodnie z ktorym prawo do zasitku moze by¢ przyznane
osobie, ktora utracila status osoby bezrobotnej na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia
zatrudnienia) nie mial zastosowania, bowiem utrata statusu osoby bezrobotnej nastgpila nie
z powodu podjecia zatrudnienia, lecz na wniosek zainteresowanego. W takim przypadku zasadnym
bylo zastosowanie przepisu art. 73 ust. 7 ustawy. Beneficjent spelnial warunki okreslone w tym

przepisie.

Podczas kontroli stwierdzono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach w sposdb
wlasciwy stosowano okres karencji okreslony w art. 75 ust. 2 w zwigzku z art. 75 ust. 1 ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podczas kontroli ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie stosowano
réwniez dyspozycje art. 75 ust. 3 ustawy, w mysl ktorej bezrobotny, ktéry w okresie nie dluzszym
niz 10 dni przebywal za granicg lub pozostawal w innej sytuacji powodujgcej brak gotowosci do
podjecia zatrudnienia, nie byl pozbawiony statusu bezrobotnego, jezeli o zamierzonym pobycie za
granicg lub pozostawaniu w sytuacji powodujgcej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia
zawiadomil powiatowy urzad pracy. Zasitku za ten okres Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie,

zgodnie z powyzsza regulacja, nie wyplacal.

W przypadku akt postgpowania bezrobotnego o nr ewid. 111212/00001 stwierdzono,



ze decyzjg z dnia 11 grudnia 2012 r., znak: OF 413.111212/0001/4715/2012.BM Starosta Powiatu
Ketrzynskiego orzekl o uznaniu osoby rejestrujgcej si¢ z dniem 11 grudnia 2012 r. za osobg
bezrobotng. Nastepnie decyzja z dnia 20 grudnia 2012 r, =znak: OF 4150-
111212/00001.2012.4964.BM, ponownie orzeczono o uznaniu tej osoby za osobe bezrobotna
z dniem 11 grudnia 2012 r.; jednoczesnie orzeczono o odmowie przyznania prawa do zasitku dla
bezrobotnych od dnia 11 grudnia 2012 r. i przyznano prawo do zasilku od dnia 10 czerwea 2013 r.
Takie postgpowanie organu spowodowalo, iz w sprawie uznania za osobg¢ bezrobotng wydano dwie
decyzje, co jest niedopuszczalne z punktu widzenia przepisow prawa administracyjnego; decyzja
z dnia 20 grudnia 2012 r. podlega zatem stwierdzeniu niewaznosci z urzedu w czesei dotyczacej
przyznania statusu osoby bezrobotnej, jako wydana po raz drugi w tej samej sprawie i w tym

samym trybie.

[dowod: akta kontroli str. 52-70]

2. Przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na dodatki

aktywizacyine.

Zadanie bedgce przedmiotem kontroli w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie
realizowane jest w Centrum Aktywizacji Zawodowej.

W okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r. do Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie wplynglo 213 wnioskéw o przyznanie prawa do dodatku aktywizacyjnego; dodatek
przyznano 210 osobom.

W zakresie przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego badaniem kontrolnym zostala
objeta dokumentacja 10 wybranych beneficjentow tego $wiadezenia. Kontroli poddano
dokumentacj¢ zwigzang z przyznaniem dodatku aktywizacyjnego osobom. ktére z wlasnej
inicjatywy podjely zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa (1j. na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Nie stwierdzono przypadkow
okreslonych w art. 48 ust 1 pkt I ustawy, tj. przyznania bezrobotnemu posiadajagcemu prawo do
zasilku prawa do dodatku aktywizacyjnego, ktory w wyniku skierowania przez powiatowy urzad
pracy podjal zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy i otrzymywal wynagrodzenie nizsze
od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wykaz skontrolowanych dokumentacji stanowi akta kontroli str. 3. Stwierdzono.
ze zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdlowego trybu

przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz. U. z 2009 r.,
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poz. 1118 ze zm.) dodatek przyznawano po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub
wykonywania innej pracy zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia od dnia
zlozenia wniosku do ostatniego dnia polowy okresu przystugiwania prawa do zasitku dla
bezrobotnych, przypadajgcego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowe;j.
W przedmiocie przyznania dodatku aktywizacyjnego wydawano decyzje administracyjne

na podstawie art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 104 Kpa.
Kwota przyznanego dodatku aktywizacyjnego nie przekraczala maksymalnej kwoty okreslonej
w art. 48 ust. 3 ustawy, tj. 50% zasilku dla bezrobotnych. Comiesieczna wyplata dodatku
aktywizacyjnego nastepowata po przedlozeniu przez bezrobotnego umowy o prace lub zaswiadczen

o okresie zatrudnienia.

Kontrolujacy jako nieprawidlowosei ocenili dzialania PUP w Ketrzynie w zakresie:

I. Przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych z naruszeniem przepisow ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. przyznania prawa osobie nieuprawnionej —
decyzja z dnia 16 lutego 2012 r., znak: 1191/02/12/2012/651.

2. Niedodochodzenia zwrotu bezpodstawnie wyptaconego zasitku dla bezrobotnych od osoby
odpowiedzialnej za wydanie decyzji z naruszeniem przepisdw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Dwukrotne wydanie orzeczenia w przedmiocie statusu osoby bezrobotnej osobie o nr ewid.
111212/00001.

4. Zastosowania przepisu art. 73 ust. 5 ustawy w decyzji z dnia 21 stycznia 2014 r. znak:
4150.150301/00006.428.2014.BM, podczas gdy w badanej sprawie uzasadnionym bylo

wydanie decyzji w oparciu o przepis art. 73 ust. 7.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidlowosci, jednostce kontrolowanej zaleca sig:

1. Podjecie czynnosci zmierzajgcych do wycofania z obrotu prawnego decyzji z dnia
16 lutego 2012 r., znak: 1191/02/12/2012/651, w czesci dotyczacej przyznania prawa do
zasitku,

2. Podjecie dzialan majgcych na celu zwrot réwnowarto$ci wyplaconego zasitku dla
bezrobotnych przez osobg odpowiedzialng za wydanie decyzji o przyznaniu prawa do
zasitku dla bezrobotnych z naruszeniem przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

3. Dochowanie starannosci, by w wydawanych decyzjach uzasadnienia i zastosowane

podstawy prawne korelowaly z ustalonym w sprawie stanem faktycznym.
10



4.

Podjecie czynnosci zmierzajgcych do wycofania z obrotu prawnego decyzji z dnia
20 grudnia 2012 r., znak: OF 4150-111212/00001.2012.4964.BM, w czesci dotyczace]

uznania za osobg¢ bezrobotna.

Zalecenia w zakresie uzyskania wlasciwego pod wzgledem formalno — prawnym
upowaznienia dla Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy wydano w  wystgpieniu

pokontrolnym z dnia 20 maja 2014 r., znak: PS-111.865.7.2014.PW.

Pouczenie

Zgodnie z art. 113 ust. 1 — 5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.):

1

Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zespol inspektoréw czynnosci.
0 ktorych mowa w art. 111, moze przekaza¢ jednostce kontrolowanej zalecenia. pouczenia
oraz moze zglasza¢ uwagi i wnioski.

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag
i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W' przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow,

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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