WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
10-575 Olsztyn

Marszatka Jozefa Pilsudskieq

' Olsztyn. dnia 6 listopada 2014 1.
PS-111.865.2%.2014.GM

Pan

Krzysztof Tabaczka
Dyrektor

Powiatowego Urze¢du Pracy
W Dziatdowie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole  przeprowadzono w  Powiatowym  Urzedzie Pracy w  Dzialdowie.
13-200 Dziatdowo, ul. Chopina 6, Regon 510936391, NIP 571-10-34-711
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowanej.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pan Krzysztof Tabaczka — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Dzialdowie, powolany
na to stanowisko z dniem 1 lipca 2006 roku:

- Pani Mirostawa Tyszko — obowiazki Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Dzialdowie, petni od | stycznia 2013 r.

[Dowad: akta kontroli str. 1-6]

Kontrol¢ przeprowadzil zespol pracownikow Oddziatu  Pracy Wydziatu  Polityki
Spotecznej Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
18 Pani Genowefa Macina — Kierownik oddzialu pracy, legitymacja stuzbowa 9/2011.
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, przewodniczgca zespolu kontrolujacego:

2. Pani Edyta Szymanska — inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 46/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko —  Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespolu kontrolujgcego:

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko — Mazurskiego nr FK-VL0030.1009.2014
z dnia | pazdziernika 2014 r.

[Dowaod: akta kontroli str. 7|

Termin kontroli: 6, 7. 9. 10 i 16 pazdziernika 2014 r.



Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycja nr 2 w 201 4.

Zakres kontroli:

- Ocena prawidtowosci przyznawania jednorazowo érodkow  z Funduszu Pracy na
podjgcie dzialalnosci gospodarcze].

_ Kontrola obejmowata okres od | stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 1.

~

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. | pkt 3 oraz art. 111-1 5 ustawy

2 dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji satrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.z 2013 r.,

poz. 674 ze zm).

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

Ustawie — oznacza to ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.z 2013 ., poz. 674 ze zm.):

MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej:

PUP w Dzialdowie — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Dzialdowie:

FP — oznacza to Fundusz Pracy:

EES — oznacza to Europejski Fundusz Spoleczny:

Staroscie — oznacza to Staroste Powiatu Dziatdowskiego:

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie:

Zastepcy Dyrektora — oznacza (O Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Drzialdowie.

Obowiazujace w zakresie przyznawania jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie

dziatalnogci gospodarczej przepisy prawa Lo:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t j.
Dz. U.z2013 r.. poz. 674 ze. zm.):

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 1. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010 r. Nr
18, poz. 99 oraz z 201 1 r. nr 233 poz. 1381):

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 . 0 systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 250, poz.

2572 ze zm.).



e Ustawa z dnia |1 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r.. Nr
177, poz. 1054 ze zm.);

® Rozporzagdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155 poz. 922 ze zm.), zwane
dalej rozporzadzeniem I;

* Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia [ub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu srodkow na podjecie  dzialalnosci  gospodarczej (Dz. U. z dnia
26 kwietnia 2012 r., poz. 457 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem II;

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26 kwietnia 2012 r.
w sprawie przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spoldzielni socjalnych (Dz. U.z 2012 r., poz. 456);

e Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawic
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ,de minimis”. (Dz. Urz. UE L 379
2 28.12.2006 t.;str. 5);

e Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady ..de minimis™ dla
sektora rybotowstwa i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004. w zakresie
przetworstwa lub wprowadzania do obrotu produktow rybolowstwa (Dz. Urz. L 379

2 28.12.2006 r., str. 5; Dz. Urz. UE L 193 z 25 lipca 2007 r., str. 6).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

W oparciu o dokumenty przedstawione przez PUP w Drzialdowie oraz informacje
udzielone przez pracownikow Urzedu, kontrolujacy zweryfikowali proces przyznawania
bezrobotnym jednorazowo srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktéry byt realizowany
w okresie od dnia | stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Zasadniczym celem kontroli byto
zbadanie, czy dziatania PUP w Dzialdowie w przedmiocie przyznawania bezrobotnym
jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dzialalnosci gospodarczej sa zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Kontrolujacy ustalili réwniez poziom efektywnosci
wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na objete kontrola zadanie, terminowos¢ wykonywanych

czynnosci oraz stopien wydajnosci i operatywnos¢ zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasada



uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono rowniez
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujacym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie. z obowiazujgca sprawozdawczoscia - sprawozdania  MPiPS-02 o przychodach
i wydatkach FP.

W kontrolowanym okresie PUP w Dzialdowie funkcjonowal na podstawie: Regulaminu
Organizacyjnego. wprowadzonego w zycie Uchwata Nr 96/2011 Zarzadu Powiatu w Dziatdowie
z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Urzedu Pracy w Dziatdowie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Dzialdowie za
realizacj¢ zadania przyznawania jednorazowo srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej odpowiedzialny byl Dzial Instrumentow Rynku Pracy 1 Szkolen dziafajacy

w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej.

[Dowad: akta kontroli str. 8-31]

Ponadto w okresie objetym kontrola w PUP w Dzialdowie obowiazywaty nastepujace
regulaminy przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze):

- Regulamin przyznawania bezrobotnym z Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej - wprowadzony Zarzadzeniem nr 15/2011 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie z dnia 5 grudnia 2011 r. zwany Regulaminem [,

- Regulamin przyznawania bezrobotnym z Funduszu Pracy jednorazowo srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzialdowie — wprowadzony
Zarzadzeniem nr 12/2012 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Dzialdowie z dnia 31 grudnia
2012 r. zwany Regulaminem I

Zapisy ww. regulamindw przyznawania bezrobotnym jednorazowo srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarczej byty zgodne z ustawg oraz obowigzujacymi rozporzadzeniami ['i I1.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-75]

Dyrektor PUP w Dzialdowie Zarzadzeniem Nr 14/2011 z dnia 28 listopada 201 Ir. powotat
JZespot do spraw  opiniowania wnioskow  ztozonych przez pracodawcow, organizatorow
i bezrobotnych w sprawie prac interwencyjnych. robot publicznych, organizacji stazy. szkolen,
prac spotecznie uzytecznych, zwrotu kosztow dojazdu i zakwaterowania, dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz wyposazenie stanowiska pracy” — zwany w dalsze] czesci
Zespotem.

[Dowad: akta kontroli str. 76|



Kontrolujacy ustalili, ze w badanym okresie posiedzenia Zespotu odbywaly sie¢ na
biezaco. Zespol podejmowal decyzje wigkszoscia glosow, w oparciu o obowiazujace przepisy
i regulaminy. Z pracy zespotu kazdorazowo sporzadzany byt protokol. Posiedzenia Zespolu
odbyty sig¢ 30 razy w 2012 r. 1 30 razy w 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 77-88 |

W 2012 r. w PUP w Dzialdowie taczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosla
7.873.800,00 zt.

[Dowad: akta kontroli str. 89-98|

Na przyznanie bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2012 r.
zaplanowano kwote 1.741.436,15 zt w tym:

—  477.000 zt — srodki FP;
- 004.436.15 zt — srodki FP pochodzace z EFS:
- 660.000 zt — srodki FP — Rezerwa Ministra.

Kontrolujacy ustalili, ze beneficjenci pomocy (wykazani w poz. 22, 26, 28 .. Dokumentacji
dotyczacej przyznawania srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarcze) —
2012 r./2013r. - EFS™), dokonali w 2012 r. zwrotu podatku VAT od zakupionych towarow 1 ustug
w wysokosci 6.563,85 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP srodki te zostaly w danym
roku budzetowym ponownie wydatkowane i jednoczesnie. o te kwoty zostatly pomniejszone,
poniesione wczesniej wydatki na dofinansowanie bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze ostatnia umowa zostata podpisana w dniu 29 listopada 2012 r.,
a pismo znak: DF-1-074-332-AP/12 Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o zmianie
interpretacji ewidencjonowania i rozliczania podatku VAT z dnia 26 listopada 2012 r. wptyngeto do
PUP w Dzialdowie w grudniu, nie byto mozliwosci dokonania korekty zaewidencjonowanej
rownowartosci podatku VAT poprzez zmniejszenie ustalonego limitu na dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze w 2013 r. urzad prawidlowo zaewidencjonowat
zwrocony podatek VAT (nie zwigkszyl ustalonego limitu), kontrolujacy odstapili od wydania
zalecen w tym zakresie.

Ustalono, ze w 2012 r. PUP w Dzialdowie na podjecie dziatalnosci gospodarczej
wydatkowal kwote 1.748.000,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 99, 224-231

W 2012 r. do PUP w Dzialdowie wptyneto 97 wnioskow o przyznanie bezrobotnemu
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. z ktorych:

e 93 wnioski rozpatrzono pozytywnie:



e | wniosek rozpatrzono odmownie z powodow braku srodkow.

e w3 przypadkach wnioskodawcey zrezygnowali z ubiegania si¢ o dofinansowanie.

Kontrolujgcy badajac liczbe i wysokos¢ wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na
podjecie dzialalnosci gospodarczej przez bezrobotnych stwierdzili, ze w  sprawozdaniu
o przychodach i wydatkach FP za miesiac 12 roku 2012 (MPiPS-02), kwota wydatkow. (biorgc
pod uwage wyjasnienia Dyrektora PUP), byta zgodna z (..Dokumentacja dotyczaca przyznawania
srodkow z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 2012 r./2013r." zwana
w dalszej czesci wystapienia Zestawieniem [ i ,,Dokumentacjg dotyczaca przyznawania srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 2012 r./2013r. — EFS™ zwang w dalszej
czesci wystapienia Zestawieniem II), podpisang przez Dyrektora PUP.,

Natomiast liczba bezrobotnych, ktéorym w 2012 r. przyznano srodki nie byla zgodna
z danymi wskazanymi w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za
miesiac 12 roku 2012. Ze sprawozdania MPiPS-02 (wiersz 52 Dzial 3, Wydatki Funduszu
Pracy”™) wynikalo. ze w 2012 r. PUP poniost wydatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
91os6b, natomiast z Zestawienia I'i [T za 2012 r. wynikato, ze wydatki te zostaly poniesione przez
93 osoby. Kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie w czesci dotyczacej ilosci osob. ktorym
udzielono jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, zostalo zanizone
0 2 osoby.

[Dowad: akta kontroli str.100-144]

W swietle powyzszego przyjmujac, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie MPiPS-02
za miesiac 12 roku 2012, zostato sporzadzone nierzetelnie.
[Dowad: akta kontroli str. 145-147]

W 2012 r. srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkéw wyniosta 18.795,70 zt.

W 2013 r. w PUP w Dziatdowie faczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz
promocji zatrudnienia. fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta

9.809.200 zi.
[Dowad: akta kontroli str. 148-157]

Na przyznanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2013 r.
zaplanowano kwotg 2.458.100 zt, w tym:
— 298.100 zt - srodki FP;
- 2.040.000 zt — srodki FP pochodzace z EFS:
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— 120.000 zt — srodki FP do 30 roku zycia — Rezerwa Ministra
Wydatkowano kwote 2.458.100 z.

[Dowod: akta kontroli str. [53-154]

W 2013 r. do PUP w Dzialdowie wplyngto 168 wnioskow o przyznanie jednorazowo
srodkow z Funduszu Pracy na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej, sposrod ktorych:
e 124 wnioski rozpatrzono pozytywnie;

o 41 wnioskdw rozpatrzono odmownie z powodu:

nie spetnianie wymogow formalnych wnioskodawcy — dotyczyto 3 wnioskow |

brak srodkéw — dotyczyto 23 wnioskow,

nie spetnianie warunkow udziatu w projekcie — dotyczyto 9 wnioskow,

inne przyczyny — dotyczyto 6 wnioskow,

o w3 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania si¢ o dofinansowanie.

W 2013 r. zawarto 124  umowy o przyznanie jednorazowo  srodkow
z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Liczba osob, ktérym przyznano srodki
oraz wydatkowana kwota na ten cel byly zgodne z danymi podanymi w sprawozdaniu MPiPS-02
za miesigc 12 roku 2013 r.

[Dowad: akta kontroli str. 158-160]

W 2013 r. srednia kwota przyznanych bezrobotnemu srodkéw wyniosta 19.984,50 zi.

Badaniem kontrolnym obj¢to dokumentacj¢ dotyczaca losowo wybranych 46 umow

o dofinansowanie. co stanowito 21.2% ogotu zawartych uméw o dofinansowanie podjecia

dzialalnosci gospodarczej. 21 umow dotyczylo wnioskow o dofinansowanie zlozonych w 2012 r.,

(22,6% zawartych umow), 25 umow dotyczyto wnioskow ztozonych w 2013 r. (20,2% zawartych

umow), ujetych w Zestawieniach I i II stanowiacych zatacznik do niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

[Dowad: akta kontroli str. 100- 144

Ponadto sprawdzono wnioski o0sob bezrobotnych, ktérym odmowiono przyznania
jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ogélem 10 losowo wybranych
wnioskow, w tym z 2012 r. dwa wnioski: AF-FE.AB.4432-1-20/2012; AF-FE.AB.4432-1-
30/2012 i z 2013 r. osiem losowo wybranych wnioskéow: AF-FE.AB.4432-1-87/2013: AF-
FE.AB.4432-1-118/2013: AF-FE.AB.4432-1-123/2013: AF-FE.AB.4432-1-116/2013: AF-



FE.AB.4432-1-115/2013; AF-FE.AB.4432-1-114/2013: AF-FE.AB.4432-1-113/2013; AF-
FE.AB.4432-1-108/2013.

Analiza dokumentacji negatywnie rozpatrzonych wnioskow wykazala, ze decyzje
Dyrektora o odmowie udzielenia refundacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. zostaly podjete
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa oraz regulaminem przyznawania dofinansowania na
podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W kontrolowanej dokumentacji wnioskow rozpatrzonych pozytywnie nie stwierdzono
wydatkowania srodkéw finansowych na pokrycie kosztow pomocy prawnej. konsultacji
i doradztwa zwiazanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokumentacja dotyczaca 2012 r. 1 2013 r. nie zawierata umow
na dziatalnos¢ podejmowana na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych (art. 46 ust.
| pkt 2 ustawy), a dokumentacja dotyczaca 2013 r. — umow podpisywanych z absolwentami
Centrow Integracji Spolecznej oraz absolwentami Klubow Integracji Spotecznej. o ktorych mowa
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Zawartos¢ wszystkich badanych wnioskéw o dofinansowanie bezrobotnemu podjecia
dzialalnosci gospodarczej byta zgodna z § 6 ust. 2 rozporzadzenia i II.

Whioski zlozone zostaly zgodnie z whasciwoscia miejscowa, okreslona w § 6 ust. | ww.
rozporzadzen.

Whioski zostaly wypelnione w sposéb kompletny i prawidlowy oraz podpisane przez
wnioskodawcow. Na wnioskach podano date ich wptywu do PUP w Dziatdowie. Wnioskodawcy
ztozyli i podpisali oswiadczenia wymagane w § 6 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzen.

[Dowod: akta kontroli str. 161-184]

Kazdy wniosek po pozytywnej weryfikacji kierowany byl do .Zespolu do spraw
opiniowania wnioskow ztozonych przez pracodawcow. organizatorow i bezrobotnych w sprawie
prac interwencyjnych, robot publicznych, organizacji stazy. szkolen, prac spolecznie uzytecznych,
zwrotu kosztow dojazdu i zakwaterowania, dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz
wyposazenie stanowiska pracy”.

Zespot rozpatrywal wnioski, kierujac si¢ wysokoscia posiadanych srodkow finansowych
przeznaczonych na ten cel, wielkoscia angazowanego przez bezrobotnego kapitatu wlasnego
niezbednego do prowadzenia proponowanej przez niego dziatalnosci, szansa powodzenia
przedsiewziecia i jego trwatoscia, zapotrzebowaniem na proponowany rodzaj dzialalnosci. opinia
doradcy zawodowego. Z posiedzen Zespotu kazdorazowo sporzadzany byt protokol, w ktorym
wskazywano termin posiedzenia. skfad osobowy, a takze informacje o sposobie rozpatrzenia

poszczegdlnych wnioskow.



Nastepnie opiniowane przez Zespol wnioski przedkladane byly Dyrektorowi PUP
dzialajacemu na podstawie upowaznienia Starosty w celu podjecia ostateczne] decyzji
0 przyznaniu lub odmowie przyznania wnioskowanych srodkéw z Funduszu Pracy.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia I'i § 7 ust. 3 rozporzadzenia II o uwzglednieniu lub
odmowie uwzglednienia wniosku o dofinansowanie starosta powiadamial wnioskodawce.
w terminie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku. W przypadku nieuwzglednicnia
wniosku. dziatajacy z upowaznienia starosty Dyrektor PUP, podawal przyczyny odmowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 185-1806]

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor PUP w Dziatdowie i Zastgpea
Dyrektora  posiadaja  odpowiednie petnomocnictwa Starosty Powiatu  Dzialdowskiego do
zawierania w jego imieniu uméw o dofinansowanie. Kontrolujacym przedstawiono nizej
wymienione upowaznienia wydane przez Staroste Dzialdowskiego:

- upowaznienie Dyrektora PUP w Dzialdowie Pana Krzysztofa Tabaczki nr Or.0114-17/06
z dnia 04.07.2006 r. wydane przez Starost¢ Dzialdowskiego.
- petnomocnictwo Dyrektora PUP w Dzialdowie Pana Krzysztofa Tabaczki nr OR.0114-4/08
z dnia 12.03.2008 r. wydane przez Staroste Dzialdowskicgo.,
- upowaznienie Zastgpcy Dyrektora PUP w Dziatdowie Pani Mirostawy Tyszko nr Or.01 [4-
21/09 z dnia 24.04.2009 r. wydane przez Staroste Dziatdowskiego.
W ocenie kontrolujacych aktualnie posiadane upowaznienia posiadane przez Dyrektora
PUP i Zastgpce Dyrektora PUP sg wilasciwe pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 187-189]

Podstawa dofinansowania byta umowa zawarta, na pismie pod rygorem niewaznosci,
przez Dyrektora PUP dziatajacego z upowaznienia starosty z bezrobotnym, ktdra zawierala
w szczegolnosci zobowiazanie bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta KIS do ztozenia
rozliczenia, o ktérym mowa w § 9 ust. I. w terminie 2 miesiccy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej - § 8 ust. 2 pkt 3.

Wszystkie kontrolowane umowy w § 2 okreslaty forme zabezpieczenia zwrotu przez
bezrobotnego srodkéw otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktérym najczescie]
byt: weksel z porgezeniem wekslowym wraz z deklaracja wekslowa stanowiaca integralna czesc
umowy oraz akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez diuznika.

Kontrolujacy stwierdzili. ze w deklaracjach wekslowych zostat zawarty numer umowy
i data jej sporzadzenia oraz kwota srodkéw udzielonych na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

ktorych dotyczyta deklaracja.



Zgodnie z § 10 ust. | rozporzadzen I i II forma zabezpieczenia zwrotu refundacji moze
by¢ porgczenie, weksel z porgezeniem wekslowym (aval). gwarancja bankowa, zastaw na
prawach lub rzeczach, blokada srodkéw na rachunku bankowym, albo akt notarialny o poddaniu
si¢ egzekucji. Powyzsze unormowania PUP w Dzialdowie zawart w Regulaminie przyznawania
bezrobotnym z Funduszu Pracy jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(§ 1l Regulaminu ['i II).

[Dowad: akta kontroli str. 407-419]

W badanych przypadkach przyznane beneficjentom $rodki na dofinansowanie nic
przekroczyly, zgodnie z art. 46 ust. | pkt 2 i ust. 5 ustawy, wysokosci 6-krotnego przecietnego
wynagrodzenia obowiazujacego w dniu zawarcia umowy i zostaly wyplacone w wysokosci
zgodnej z tymi umowami. W mysl art. 2 ust. | pkt 28 ustawy — przecietne wynagrodzenie oznacza
przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po
ogloszeniu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia |7 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.. Nr 39.
poz. 353 z pézn. zm.).

Womysl § 1 ust. 2 ww. rozporzadzen, przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006. Umowy podpisane na dziatalnosé¢ nie obejmuja sektorow
i dziatalnosci okreslonych w art. | rozporzadzenia Komisji (WE).

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniach w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej we wszystkich przypadkach, PUP w Dzialdowie wydal beneficjentom pomocy
zaswiadezenie = stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest pomoca de minimis.
Zaswiadczenia zostaty wydane w terminie okreslonym w § 4 ust. | rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354), 1j. w dniu udzielenia pomocy
publicznej bedacej pomocg de minimis. Zaswiadczenia byly zgodne ze wzorem stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2011 r. zmieniajacego
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de

minimis i 0 pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléowstwie (Dz. U. Nr 34, poz. 174).

W poddanych  kontroli umowach realizowanych ze  $rodkéw pochodzacych

z Europejskiego Funduszu Spolecznego, do rozliczenia przedkladano dowody zakupu sprzetu



uzywanego. a sprzedajacy ztozyli deklaracje spetniajace wymogi rozporzadzenia Komisji (WE) nr

448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. i okreslonej w nim zasady nr 4 pkt | lit. .a".

W okresie objetym kontrola beneficjenci pomocy. zgodnie z regulaminami przyznawania
osobom bezrobotnym srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. mogli wydatkowaé
przyznane dofinansowanie na podstawiec umow cywilnoprawnych, bez koniecznosci
przedstawienia wyceny rzeczoznawcy majatkowego. Kontrolujgcy nie  stwierdzili, aby
w badanych sprawach, w ktdrych beneficjenci dokonali zakupéw na podstawie umow cywilno-
prawnych, PUP w Dzialdowie w jakikolwiek udokumentowany sposob weryfikowal wartosé
zakupionego w ramach dotacji sprzetu.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor PUP w Dzialdowie wskazal, ze od stycznia 2014 r.
zostaty wprowadzone nowe zasady obowiazujace przy zakupie sprzetu uzywanego w ramach
otrzymanego dofinansowania:

- sprzgt komputerowy bezwzglednie powinien by¢ nabywany tylko na rynku pierwotnym:

- zakaz zakupu uzywanych sprzgtéw, ktorych warto$é¢ na rynku pierwotnym nie

przekracza 1.500 zl:

- zakup uzywanych sprzetow. ktérych wartos¢ na rynku pierwotnym znajduje sic

w przedziale od 1.500 zt do 3.000 zt tylko po przedtozeniu oferty sklepu stacjonarnego

badz e-sklepu. przy czym cena zakupu uzywanego sprz¢tu powinna byé nizsza od

wartosci pierwotnej:

- przy zakupie uzywanych sprzetow o wartosci powyzej 3.000 zt bezwzglednie nalezy

dotaczy¢ wyceng rzeczoznawcy.

[Dowod: akta kontroli str. 208-217|

Zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzen starosta, w imieniu ktérego dziatal Dyrektor PUP
w  Dzialdowie, na wniosek bezrobotnego. uznawal wydatki odbiegajace od zawartych
wszezegotowej specyfikacji, mieszczace si¢ w kwocie przyznanego dofinansowania. jezeli
stwierdzit zasadnos¢ ich poniesienia, biorac pod uwage charakter dziatalnosci prowadzonej przez
bezrobotnego, ktoremu przyznano dofinansowanie.

W przypadku istotnych zmian warunkow zawartej umowy, np. zmiany specyfikacji.
zmiany miejsca prowadzenia dziatalnosci, zmiany terminéw okreslonych umowa, sporzadzane
byty aneksy do umow.

W kontrolowanych przypadkach rozliczenia kwot wydatkowanych srodkéw, od dnia
zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegélne towary i ustugi, zostaty zlozone na drukach.

W rozliczeniach ujete zostaly zestawienia kwot wydatkowanych na poszczegdlne towary i ustugi
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okreslone w szczegotowe) specyfikacji zawarte) we wniosku o dolinansowanie. Wydatki
dokumentowane byly w sposéb zgodny z art. 20-22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zawieraly zobowiazanie
bezrobotnego do zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwroconego podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 1l marca 2004 r. od towaréw i ustug podatku naliczonego. dotyczacego zakupionych
towarow i ustug w terminach okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 5 ww. rozporzadzen.

W przedktadanym zestawieniu wydatkowanej kwoty w ramach przyznanych srodkow
wnioskodawcy sktadali oswiadczenie dotyczgce mozliwosci lub braku mozliwosci odzyskania
rownowartosci podatku od towarow i ustug. Zestawienie zawieralo rowniez zobowiazanie do
zwrolu  rownowartosci  odliczonego lub  zwroconego  podatku naliczonego, dotyczacego
zakupionych towarow i ustug.

[Dowad: akta kontroli str. 204-205]

Kontrolujacy ustalili, iz sposrod 217 beneficjentow pomocy, ktorzy w latach 2012-2013
otrzymali za posrednictwem PUP w Dzialdowie jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, 8 beneficjentow skorzystalo z prawa do odliczenia podatku VAT. Wskazani
beneficjenci zwrocili réownowartos¢ podatku VAT do PUP w Dzialdowie w facznej kwocie
21.851.91 z1. W ramach podanej kwoty tacznej:

[. w 2012 r. zwrocono kwote 6.563.85 zt — zwrot nastagpit w ramach umow

realizowanych ze srodkow pochodzacych z EFS:

2. w2013 r. zwrécono kwote 15.288,06 zi, w tym:

a) 6.682.55 zt — zwrot nastapit w ramach umow realizowanych ze srodkow Funduszu
Pracy:

b) 8.605,51 z1 — zwrot nastgpit w ramach umow realizowanych ze srodkow
pochodzgcych z EES.

[Dowad: akta kontroli str. 218]

Kontrolujgcy ustalili, ze kwota 6.563,85 zt stanowigca zwrot réwnowartosci podatku VAT
w 2012 r. w ramach umow realizowanych ze srodkoéw Funduszu Pracy pochodzacych z EFS
zostata zaewidencjonowana przez jednostke kontrolowang na przychod FP i zwigkszyta limit
srodkow na podjecie przez osoby bezrobotne dziatalnosci gospodarczej (patrz str. 5). Natomiast
kwota 15.288.06 zI, stanowigca zwrot rownowartosci podatku VAT dokonana w 201 3r.. w ramach
umow realizowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy i pochodzacych z EFS zostala

zaewidencjonowana na przychod FP. jednakze nie zwiekszyla limitu ustalonego na ww. cel, co
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byto zgodne z wytycznymi MPiPS zawartymi w ww. pismie.

Stwierdzono, ze PUP w Dzialdowie wydat  wnioskodawcom  dokonujacym zwrotu

rownowartosci podatku VAT skorygowane zaswiadczenie o pomocy de minimis.

Kontrolujacy badajac dokumentacje stwierdzili. 7e beneficjenci pomocy wymienieni
W poz. 7, 22, 26, 28, 36, 39 Zestawienia I oraz beneficjent pomocy wymieniony w poz. 62
Zestawienia I, zwrdcili réwnowartosé odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawa z dnia
'l marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towarow i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w ustawowym terminie (§ 8 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia II). Jeden beneficjent pomocy wymieniony w poz. 82 zestawienia II odzyskany
podatek VAT zwrdcit po wskazanym w rozporzadzeniu II terminie.

Dzialajacy z upowaznienia Starosty Dyrektor PUP, zgodnie § 8 ust. 2 pkt 4 lit. e
rozporzadzenia I, wystapit w dniu 14.10.2014 r. 0 zwrol dotacji wraz z odsetkami. Beneficjent
pomocy poinformowal Dyrektora PUP. ze zwrotu podatku VAT dokonal po terminie z uwagi na
niedopatrzenie ksiggowej, ktéra termin zwrotu podatku VAT policzyla od dnia zlozenia drugiej
deklaracji VAT-7. Poinformowat, ze dalej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza osiagajac
zadawalajace rezultaty. Poprosil o nierozwiazywanie umowy, a jako kare zobowigzal sie do
zaptaty naliczonych odsetek ustawowych, za nieterminowy zwrot réwnowartosci podatku VAT,
Dyrektor wyrazit zgode, tym samym naliczajac odsetki ustawowe od nieterminowego zwrotu
rownowartosci podatku VAT, ktére beneficjent pomocy zwrocit na konto PUP Dzialdowo w dniu

15.10.2014 r.

[Dowad: akta kontroli str. 219-223|

Weryfikacja wydatkowanych srodkéw przeprowadzana byta na podstawie zbiorczego
zestawienia rachunkéw i faktur oraz podczas wizyt monitorujacych realizacje warunkéw
zawartych uméw. Zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzadzenia 1i [1 — w § 3 (uméw dotyczacych 2012 r.)
i w§ 2 (uméw dotyczacych 2013 r.) o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
zawarto zapis zobowigzujacy bezrobotnego do umozliwienia pracownikom PUP w Dziatdowie
przeprowadzenia wizyt sprawdzajacych w miejscu prowadzenia dziatalnosci. w celu dokonania
oceny prawidtowosci wykonania postanowien umowy. Realizujgc tres¢ powyzszych postanowien
u beneficjentéw pomocy przeprowadzone byly wizyty monitorujace. Z uwagi na braki kadrowe
w 2012 1. na 21 skontrolowanych uméw wizyte monitorujacg przeprowadzono tylko w przypadku
2 umow. W 2013 r. wizyty monitorujace przeprowadzono w 8 na 25 skontrolowanych uméw.

[Dowdd: akta kontroli str. 202-207|



Kontrolujacy zwrocili  uwage, ze bezrobotni skfadajac  wnioski o przyznanie
dofinansowania na rozpoczgcie dziaflalnosci gospodarczej podawali w nich m. in. wysokosc¢
wkladu whasnego, analize finansowa kosztow oraz przychodow z prowadzonej dziatalnosci.
Warunkiem rozliczenia przyznanej dotacji. zgodnie z zawartymi umowami. byto tylko rozliczenie

srodkow przekazanych przez Urzad.

PUP nie wymagal i nie weryfikowal, czy beneficjenci pomocy wywigzywali si¢ ze
ztozonych we wniosku deklaracji. tj. nie rozliczali tzw. wktadu wtasnego oraz nie informowali
wrzedu o osiaganych przychodach. Brak weryfikacji wkiadu wilasnego przez Urzad, po tym jak
wkiad wilasny byl brany pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow, powoduje nierowne
traktowanie bezrobotnych ubiegajacych si¢ o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej.

Dyrektor wyjasnit, ze beneficjenci pomocy, ktorzy deklarowali wktad wiasny, a nie
rozliczyli si¢ na podstawie faktur, wykazywali wkiad wtasny w postaci sprzgtu zakupionego przed
podpisaniem umowy, dlatego tez nie byto mozliwe udokumentowanie nabycia sprzgtu/towaru
w ramach wktadu wtasnego w sktadanych rozliczeniach. Ponadto Dyrektor poinformowat, ze od
chwili obecnej wktad wtasny nie bedzie brany pod uwage przy ocenie wnioskow o przyznanie
jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, natomiast bedzie rozliczany zgodnie
z deklarowana wysokoscia.

|[Dowod: akta kontroli str. 208 |

Ostateczne rozliczenie umowy o dofinansowanie zgodnie z § 5 umoéw o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej nastgpowato po przedstawieniu wydruku ze strony
internetowej Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, czy beneficjent
pomocy prowadzit nieprzerwanie dziatalnos¢ gospodarcza przez okres 12 miesigcy, przedlozeniu
przez beneficjentow pomocy deklaracji ZUS DRA wraz z dowodami optat sktadek ZUS za okres
12 miesigcy lub zaswiadczenia z ZUS o nie zaleganiu w oplacaniu sktadek.

Dodatkowo beneficjent pomocy sktadal oswiadczenie, ze od dnia podpisania umowy
w sprawie przyznania jednorazowo srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. nie podjat
zatrudnienia w zadnym zaktadzie pracy.

Weryfikacja ww. dokumentéw oraz wizyty monitorujace pozwalaly na ocene
prawidtowosci  wykonywania warunkéw umowy, w  szczegdlnosci  spetnienia  warunku
prowadzenie dzialalnosci przez okres co najmniej 12 miesiecy. tym samym wypetniony zostat
zapis § 9 ust. 5 Rozporzadzen i 1.

Majac na uwadze powyzsze PUP w Dzialdowie w celu rozliczenia umowy
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o dofinansowanie powinien wymaga¢ od beneficjentow przedlozenia zaswiadczenia z Urzedu
Skarbowego potwierdzajacego uzyskiwanie dochodéw przez beneficjenta pomocy przez okres
[2 miesigey z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lub zaswiadczenie o niezaleganiu

w podatkach.

Kontrolujacy sprawdzili dokumentacje oséb bezrobotnych o numerach ewidencyjnych:
301008/0005:  041006/0005:  090606/0004:  300600/0018; 191211/00004:  210910/00003:
170910/00001;  200700/0008:  010708/0006: 040113/00011: [ 11206/0002: 131099/0002:
101012/00008; 1080807/0006: 060799/0088: 010708/0009; 1070700/0009: 160702/0002:
020610/00006:  030908/0005; 061011/00001: 180313/00004: 1180903/0005: 150501/0003:
280900/0011: 051203/0003; 1070799/0047; 090112/00004; 28030/111093: 28030/10923
28030/9278;  280611/00003;  090605/0032:  310807/0009: 280301/12502;  090209/0001:
020310/0003;  110308/0001; 030708/0002;  100799/0011: 140113/00001: 220599/0025:
010208/0001: 010806/0010; 020309/0001; 241212/00001.

Beneficjenci pomocy w dniu podpisania umowy otrzymywali czek, na podstawie ktérego
tego samego dnia dokonywali wyptaty gotéwkowej, w banku obstugujacym PUP Dziatdowo.
wwysokosci zgodnej z zawarta umowa. Utrata statusu osoby bezrobotnej kazdorazowo
nastgpowata w terminie okreslonym w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy, tj. nastepnego dnia po dniu
otrzymania  srodkow na  podjecie  dziatalnosci.  Potwierdzeniem wyplaty przyznanego
dofinansowania byt wyciag bankowy potwierdzajacy realizacje czeku przez beneficjenta pomocy.

[Dowod: akta kontroli str. 232-233]

Kontrolujgcym przedstawiono zestawienie, z ktérego wynika, ze sposréd 93 osdb. kidre
w2012 r. otrzymaly srodki FP na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.
60 beneficjentéw pomocy prowadzito dziatalnos$é po uptywie 12 miesiecy, zatem efektywnos¢

zatrudnieniowa wyniosta 64,5%.

[Dowaod: akta kontroli str. 234-235]

Zalecenia:
Wobec stwierdzonych uchybien, na podstawie art. 113 ust. | ustawy, kontrolowanej jednostee
zaleca si¢ rzetelne sporzadzanie sprawozdan MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP zgodnie

z obowiazujacymi wytycznymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.



Pouczenie
Zgodnie z art. 113 ust. 1-5 ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20
kwietnia 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.)
|. Wojewoda, w  wyniku przeprowadzonych przez zespol inspektorow — czynnosci.
o ktorych mowa w art. 111, moze przekaza¢ jednostce kontrolowanej zalecenia. pouczenia oraz
moze zglaszac uwagi i wnioski.
2. Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecei, uwag
i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia,
3. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
4. W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
I wnioskow.
5. W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka  kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen. uwag

i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.
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