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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 22 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej

(tekst jednolity z 2013 roku, poz.182 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61 poz. 543 ze zm.)
oraz upowaznienia nr FK-VI1.0030.1048.2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku wydanego przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego, przeprowadzono w dniach 6,7.8.13.14,15 listopada 2013
roku kontrole kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce.
Przedmiotem kontroli byla ocena funkcjonowania srodowiskowego domu samopomocy. standardu
swiadczonych uslug oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow z ustawowymi wymogami
kwalifikacyjnymi. Kontrola obejmowata okres od 1 grudnia 2011 roku do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 15 listopada 2013 roku.

Ustalania kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym przez Panig w dniu
9 stycznia 2013 roku. Do protokotu nie wniosta Pani zastrzezen.

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrodzie przy ul. Grunwaldzkiej 19 A.
funkcjonuje od 1 grudnia 2011 roku. O$rodek wsparcia prowadzony jest na zlecenie Powiatu
Ostrodzkiego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Ostrodzie. Termin realizacji zadania zostal ustalony od dnia 1 grudnia 2011 roku do dnia
31 grudnia 2015 roku.

Jednostka funkcjonowata w oparciu o statut wprowadzony uchwalg Zarzadu Kota Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym w Ostrodzie nr 25/2011 z dnia
1 grudnia 2011 r. Wymienionym aktem okreslono przeznaczenie osrodka wsparcia dla petnoletnich
0s0b z uposledzeniem umystowym, nadto planowanag liczb¢ miejsc - do 40 0sob.

Regulamin organizacyjny PSDS, przyjety uchwala Zarzadu Kola Polskiego Stowarzyszenia

na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym w Ostrodzie nr 26/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r..
okreslatl §ds jako jednostke pobytu dziennego dla 25 osob.
Kontrolujacy wniesli uwagi w zakresie prowadzenia w strukturach PSDS mieszkania treningowego
— filii osrodka wsparcia. z okresowym calodobowym pobytem jednorazowo dla 3 0s6b nie diuze;
niz 3 miesigce z mozliwoscia przedtuzenia do 6 miesiecy, z maksymalnym pobytem nie dluzszym
niz 8 miesigcy. Z udzielonych przez Pania wyjasnien wynika, Ze mieszkanie treningowe
prowadzone jest na bazie mieszkania (w Ostrodzie) stanowigcego wlasno$¢ catkowicie
ubezwlasnowolnionej uczestniczki osrodka wsparcia. Zgodnie z regulaminem mieszkania
treningowego. zrédla finansowania programu stanowity, m.in. $rodki z PFRON. pomocy
spolecznej. fundacji. samorzadéw lokalnych, powiatowego badz wojewddzkiego itp. Wedlug
oswiadczenia pana Mieczystawa Kowalczyka — Przewodniczacego Zarzadu Kota PSOUU
w Ostrodzie, mieszkanie treningowe nie bylo i nie jest finansowane ze $rodkow Wojewody
Warminsko-Mazurskiego przeznaczonych na biezaca dziatalnosé PSDS.



Informuje, ze rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie srodowiskowych
domoéw samopomocy (Dz.U. Nr 238, poz. 1586) nie uwzglednia ustug w formie mieszkania
treningowego. Prowadzenie miejsc catodobowego pobytu zgodnie z § 18 ust. 7 ww. rozporzadzenia,
mozliwe jest na bazie pomieszczen srodowiskowego domu samopomocy.

Opracowata Pani program dziatalnosci PSDS oraz plany pracy na rok 2011, 2012 i 2013.
Regulamin organizacyjny, program dziatalnosci jak i plany pracy PSDS na poszue;:olne lata
zatwierdzone zostaly przez Zarzad Powiatu w formie uchwal oraz uzgodnione z Wojewoda
Warminsko — Mazurskim.

Opracowane przez Panig sprawozdanie z dzialalnosci Domu za rok 2011 i 2012 przekazane
jednostce zlecajacej. nie zostato przedstawione Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

W okresie funkcjonowania osrodka wsparcia peinita Pani funkcj¢ kierownika. Stwierdzono
legitymowanie si¢ przez Pania wyksztalceniem wyzszym na kierunku majacym zastosowanie przy
$wiadczeniu ustug w $ds. posiadanie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz co
najmniej polrocznego stazu pracy na stanowisku, na ktorym miata Pani bezposredni kontakt
z osobami z zaburzeniami psychicznymi przed zatrudnieniem w PSDS.

Uwagi wniesiono do niespetniania przez Pania, jako osoby kierujacej jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej. wymogu okreslonego w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej, w zakresie posiadania co najmniej 3 letniego stazu pracy w pomocy
spolecznej. W oparciu o przedstawione dokumenty ustalono, ze od 2 grudnia 1999 roku zatrudniona
jest Pani w PSOUU. Przed zatrudnieniem na aktualnie zajmowanym stanowisku pracowata Pani
przez okres 12 lat w Warsztatach Terapii Zajeciowej PSOUU jako terapeuta zajgciowy.

Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez Departament Pomocy i Integracji Spoleczne;j
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej w pismie nr DPS-V-074-132/7124/ZP/2013 z dnia
30 wrzesnia 2013 roku. potwierdzonym dotychczasowym orzecznictwem sagdéw administracyjnych
(wyrok WSA we Wroclawiu, IV.SA/Wr428/09) pod pojeciem stazu pracy w pomocy spolecznej
nalezy rozumie¢ okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, o ktorych
mowa w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej, w wydziale polityki spolecznej urzedu
wojewodzkiego. jak rowniez w organizacjach pozarzadowych dzialajacych w obszarze pomocy
spolecznej. na stanowiskach zwiazanych z bezposrednim wykonywaniem zadan okreslonych
w ustawie 0 pomocy spolecznej. Warsztaty terapii zajeciowej nie wchodzg w zakres pomocy
spolecznej, o czym $wiadczy przede wszystkim fakt uregulowania ich w odrebnej ustawie — ustawie
7z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 127,poz.721 ze zm.). W $wietle przedstawionego stanu
prawnego. okres zatrudnienia w warsztatach terapii zajgciowej nie jest stazem pracy w pomocy
spoleczne;.

Osoby zatrudnione na stanowisku: psychologa, pracownika socjalnego, terapeuty
zajeciowego, asystenta osoby niepelnosprawnej, fizjoterapeuty posiadaly odpowiednie
wyksztalcenie do zatrudnienia na zajmowanym stanowisku. Przed zatrudnieniem w Domu
posiadaly co najmniej polroczny staz pracy na stanowisku, na ktorym miaty bezposredni kontakt
z osobami z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.
Pracownicy. ktorych zakres obowiazkéw obejmowal prowadzenie treningéw umiej¢tnosci
spolecznych posiadali przeszkolenie i doswiadczenie w zakresie umiejgtnosci ksztatltowania
motywacji do akceptowanych przez otoczenie zachowan, ksztattowania nawykow celowej
aktywnosci oraz prowadzenia treningu zachowan spofecznych.

Organizowata Pani, co najmniej raz na 6 miesigcy, zajecia i szkolenia dla pracownikow
w zakresie tematycznym wynikajacym ze zgloszonych przez nich potrzeb, zwiazanych
z funkcjonowaniem Domu.

W okresie objetym kontrola funkcjonowal zespol wspierajaco — aktywizujacy.
W jego sklad wchodzilo 10 oséb zatrudnionych w wymiarze 7,95 etatu, w tym: kierownik,
psycholog. pracownik socjalny. pieciu terapeutow zajeciowych, fizjoterapeuta, asystent osoby
niepetnosprawnej. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw byl zgodny z postanowieniami § 12 ust. 1
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pkt 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia i wynosil: dla domu typu B, w roku 2011- 1.48 etatu.
2012 r. - 1.5 etatu, w 2013 na dzien 14 listopada - 1.42 etatu na 5 uczestnikow.

Zespol opracowywal indywidualne plany postepowania wspierajgco — aktywizujacego.
okreslajgc dzialania i kierunki pracy z uczestnikiem. Spotkania zespotu odbywaly sie w zaleznosci
od potrzeb, co najmniej raz na 6 miesigcy, celem omoéwienia realizacji indywidualnych planow
postepowania wspierajaco — aktywizujacego. Z posiedzen sporzadzane byty protokoly.

Uwzgledniajac liczbe uczestnikow — 20, Dom spelnial standardy okreslone w § 18
pkt 1- 6 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy. Osrodek wsparcia nie
zapewnial miejsc calodobowego pobytu.

SDS funkcjonowal w godzinach od 6.30 do 15.30. Zajecia z uczestnikami prowadzone byly
w godzinach od 8.00 do 14.00, tj. 6 godzin dziennie, co bylo zgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

Na dzien kontroli 14 uczestnikom zapewniano transport, trzema samochodami PSOUU.

W kontrolowanym okresie jednostka korzystala z mozliwosci zamkniecia Domu
w czasie ferii letnich lub zimowych na okres nie dtuzszy niz 15 dni roboczych w roku. Stwierdzono
brak pisemnego powiadomienia Wojewody o planowanej przerwie urlopowej w 2012 roku.
o ktorej mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $ds.

Analiza losowo wybranych list obecnosci uczestnikow oraz meldunkow miesiecznych
skladanych do Wydzialu Polityki Spolecznej, wykazala prawidlowe przekazywanie danych
dotyczacych frekwencji uczestnikow.

Dom prowadzil dokumentacje indywidualna i zbiorcza zgodnie z § 24 rozporzadzenia
w sprawie sds.

W zakresie niespelniania przez Panig kwalifikacji do kierowania jednostkg organizacyjna
pomocy spolecznej. tj. obowigzku posiadania co najmniej 3.letniego stazu pracy w pomocy
spolecznej okreslonego w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
skierowano wystgpienie do Przewodniczacego Zarzadu Kota Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Osob z Uposledzeniem Umystowym w Ostrodzie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, dzialajac w oparciu o art. 128
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej — wnosze o podjecie przez Panig jako
osobe odpowiedzialng stosownych dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz realizacje
zalecen: _

1. Uregulowa¢ w statucie i regulaminie organizacyjnym zapisy dotyczace faktycznej liczby
miejsc statutowych w PSDS.
Uregulowa¢ zapisy w statucie i regulaminie organizacyinym PSDS dotyczace
prowadzonego mieszkania treningowego w Ostrodzie.
Przedstawia¢ Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu sprawozdania z dziatalnosci Domu
zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $ds.
4. Kazdorazowo informowa¢ Wojewode Warminsko-Mazurskiego o planowanej przerwie
urlopowej. zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $ds.
Termin realizacji — niezwlocznie.
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Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
kontrolowanej jednostce przystuguje prawo, w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgloszenia do nich zastrzezen.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen, informacje¢ o sposobie i terminie realizacji zalecen.
uwag i wnioskow nalezy przekaza¢ do Wojewody Warminsko—Mazurskiego w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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