Olsztyn, 72_ marca 2014 r.
PS-IV.431.2.18.2013 MP

Pan

Dariusz Michalczyk

Dyrektor Doméw dla Dzieci
Towarzystwa ,,Nasz Dom” w Mrqgowie

Wystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 122 1 123 ust.1-5, w zwiazku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013r., poz.
[35 ze zm.), zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przeprowadzit w dniach 26-28 listopada 2013 r. kontrole
problemowa Domoéw dla Dzieci Towarzystwa “Nasz Dom” w Mragowie. Przedmiotem
kontroli byta ocena podejmowanych przez placowke dziatan w zakresie powrotu dziecka do
rodziny biologicznej, zglaszania dzieci z uregulowana sytuacja prawna do osrodka
adopeyjnego 1 umieszczania dzieci w rodzinne) pieczy zastepcze;j.
Kontrolg przeprowadzit zespot inspektorow Wydziatu Polityki  Spofecznej
Warminskiego - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:
Katarzyna Brewka - glowny specjalista, na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1158.2013 z dnia 22 listopada 2013 roku /akta kontroli str. 1/
oraz
Marzena Przybylska - glowny specjalista, na podstawie upowaznienia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1159.2013 z dnia 22 listopada 2013 roku /akta
kontroli str. 2/, kierujaca zespoltem kontrolnym, na podstawie:
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.),
Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2009 r., Nr 175, poz.
1362 ze zm.),
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720),
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku
w sprawie placowek opiekurniczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 201, poz. 1455).
W niniejszym wystapieniu uzyto nastgpujacych skrotow:
. Placowka / Domy / DdD / jednostka kontrolowana — co oznacza: Domy dla Dzieci
Towarzystwa ,,Nasz Dom” w Mragowie,
2. Dyrektor placowki / Dyrektor / kierujacy placowka - co oznacza dyrektora Domow
dla Dzieci Towarzystwa ,,Nasz Dom” w Mragowie p. Dariusza Michalczyka,
Zespot — co oznacza zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka,
pepr - powiatowe centrum pomocy rodzinie,
Regulamin Placowki / Regulamin - co oznacza Regulamin Domoéw dla Dzieci
Towarzystwa ,,Nasz Dom” w Mragowie;
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6. Ustawa / ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — co oznacza
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 2013 poz. 135 ze zm.),

7. Rozporzadzenie / rozporzadzanie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej — co
oznacza Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011
roku w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720);

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2011 roku do dnia jej zakonczenia. Fakt jej
przeprowadzenia odnotowano w rejestrze prowadzonym przez placowke. Kontrole
przeprowadzono w obecnosci pana Dariusza Michalczyka — dyrektora Doméw dla Dzieci
Towarzystwa ,.Nasz Dom” w Mragowie.

Ustalenia
[.Zasady dzialalnosci i organizacji placowki

Domy dla Dzieci Towarzystwa ,Nasz Dom” w Mragowie to niepubliczna catodobowa
placowka opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego, przeznaczona dla 42
wychowankow. Stwierdzono, ze w dniu rozpoczecia kontroli w ewidencji placowki
figurowato 42 wychowankéw /akta kontroli str. 3/. Zadania i organizacje placowki okresla
Regulamin  Doméw dla Dzieci Towarzystwa ,Nasz Dom" w Mrqgowie, przyjety
Zarzadzeniem 4/12 Dyrektora Domow dla Dzieci Towarzystwa .Nasz Dom™ w Mragowie
z dnia 25 stycznia 2012r /akta kontroli nr 4-19/. Ustalono, ze dokument ten zostal
opracowany w porozumieniu z Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Mragowie oraz Przewodniczacym Zarzadu Towarzystwa ,Nasz Dom™ w Warszawie.

Na podstawie analizy przedstawionego kontrolujacym Regulaminu stwierdzono, ze
dokument ten wymaga dostosowania do aktualnego stanu prawnego, zastrzezenia
kontrolujacych budzi bowiem jego podstawa prawna.

2.Dzialania placéwki w zakresie utrzymania kontaktow z rodzing dziecka

Na podstawie Regulaminu oraz przekazanych w trakcie kontroli informacii
stwierdzono, ze osobg odpowiedzialng za zaspakajanie potrzeby wzmacniania wiezi z rodzina
naturalng oraz za caloksztait dziatan zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny naturalnej
lub, jesli nie jest to mozliwe, znalezienia rodziny zastepczej lub adopcyjnej albo
przygotowania do usamodzielnienia jest wychowawca. Do jego gtownych zadan w tym
zakresie nalezy m.in.: analiza sytuacji rodzinnej wychowanka, poszukiwanie i nawiazywanie
kontaktow z cztonkami rodziny naturalnej, pomoc rodzicom w odzyskaniu poczucia wartosci,
planowaniu reintegracji rodziny, organizowanie spotkan dziecka z czlonkami rodziny
naturalnej, rozmowy z dzieckiem odciazajace dziecko z poczucia winy i wyjasniajace fakty
z przeszlosci rodziny oraz planujace konkretne dziatania na rzecz reintegracji rodziny.
Dziatania podejmowane przez wychowawce odzwierciedla dokumentacja indywidualna
prowadzona dla kazdego dziecka, m.in.: genogram /akta konmtroli 20-22/, analiza mocnych
stron i potrzeb dziecka, ekomapa, dokument-cele dlugoterminowe, plany miesieczne.
Kontakty wychowanka z rodzina odnotowywane sa w arkuszu Kontakty z rodzing /akta



kontroli str. 23-24/, natomiast kontakty wychowawcow z rodzina w Arkuszu kontaktow
wychowawcy z rodzing /akta kontroli str. 25-26/.
Pracownik socjalny oraz psycholog zatrudnieni w placowce sa zobowiazani pracowac
z wychowawca nad powrotem dzieci do rodzin biologicznych. Zadania pracownika
socjalnego w okresie podlegajacym kontroli realizowata panim do zadan ktore)
nalezato m.in.:
—  uczestniczenie w przyjeciu dziecka do placowki (rowniez wyjazd w wychowawca do
rodziny w celu przywiezienia dziecka do placowki),
—  przeprowadzenie wywiadu rodzinnego z chwila przyjecia dziecka do placowki,
a nastepnie aktualizowanie go co 6 miesigcy.
~  wyjazdy z wychowawcami do srodowisk rodzinnych wychowankow,
— podpisywanie z czlonkami rodzin wychowankow ustalen, kontraktow dotyczacych
prac domowych lub np. poddania si¢ terapii odwykowej,
~  pomoc w zatatwianiu spraw,
—  wspolpraca z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny,
— prowadzenie dokumentacji.
Dokumentacja prowadzona przez pracownika socjalnego w okresie objetym kontrola
obejmowata m.in.:
o Arkusz pracy z rodzing wychowanka wraz z arkuszem Kontaktow z rodzing /akta
kontroli str. 27-39/,
notatki z wizyt /akta kontroli str. 40- 43/,
ustalenia, kontrakty /akta kontroli str. 44-49/,
Mozliwosé reintegracji a sytuacja rodzin dzieci w Domach dla Dzieci Towarzystwa
. Nasz Dom" w Mrggowie — dokument sporzadzany raz w roku, w ktorym pracownik
socjalny dokonuje analizy sytuacji rodzin biologicznych dzieci przebywajacych
w placdwee oraz oceny mozliwosci reintegracji tych rodzin /akta kontroli str. 50-64/.
Prace wychowawcow i pracownika socjalnego na rzecz powrotu dziecka do rodziny oraz
utrzymania z nia kontaktu wspierata rowniez psycholog pani m
ktora od marca do grudnia 201 1r. zastgpowata pani m Praca psychologa z rodzinami
wychowankéw to gtownie spotkania indywidualne majace na celu udzielenie wsparcia,
wzmocnienie kompetencji wychowawczych, motywowanie do udziatu w terapii lub podjgcia
innych dziatan w celu poprawy swojej sytuacji, udzielanie porad czy wspolne sporzadzanie
genogramu, czasami wizyty w domach rodzin. Kontakty z rodzinami dokumentowane sa
w Terminarzu pracy psychologa, gdzie odnotowuje si¢ dat¢ oraz tematyke spotkania /akta
kontroli str. 65-66/. Podczas rozmowy ustalono, ze w placéwce nie sa organizowane zajgcia
ani spotkania warsztatowe dla rodzicow dzieci umieszczonych w placowcee.
Pracownik socjalny oraz psycholog (zatrudnieni w wymiarze 40 godzin tygodniowo)
spelniaja kwalifikacje okreslone w § 38 ust.l rozporzadzenia w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz w art. 98 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej.
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3.Indywidualna dokumentacja dziecka

Praca z dzieckiem i jego rodzina w Domach dla Dzieci Towarzystwa Nasz Dom
w Mragowie, odbywa si¢ wedtug Metody [ndywidualnych Planéw Pracy z Dzieckiem i Jego
Rodzina, opracowana przez Towarzystwo ,Nasz Dom.” Jej realizacji stuzy szereg narzedzi,
w tym: analiza mocnych stron i potrzeb dziecka, genogram — mapa wzajemnych relacji
pomiedzy cztonkami rodziny, cele diugoterminowe, ekomapa — graficzne przedstawienie
danej osoby lub rodziny w relacji do srodowiska, wnioski do ekomapy, plany miesigczne
sporzadzane przez wychowawce wspolnie z dzieckiem.

Diagnoza psychofizyczna dziecka

W roku 2011 psycholog kazdemu dziecku sporzadzat Opinie psychologiczna —
diagnoze osobowosci, bedaca interpretacjg opracowanych przez niego testow /akta kontroli
str. 67-70/. Dodatkowo nowoprzyjetym dzieciom sporzadzal Arkusz okresowej diagnozy
psychologicznej dziecka /akta kontroli str. 71-77/.

Od 2013 roku obecna psycholog sporzadza diagnozy psychofizyczne nowoprzyjetym
dzieciom wedtug ,,nowych wytycznych” wspélnie z wychowawca /akta kontroli str. 78-79/,
natomiast dzieciom przebywajacym w Domach dla Dzieci dtuzej sporzadza Opinie
psychologiczno-pedagogiczne /akta kontroli str. 80-81/. Zasady sporzadzania tych dwoch
dokumentow sa jednolite i zgodnie z wewnetrznymi ustaleniami zarowno diagnoza jak
i opinia musza by¢ aktualizowane co p6t roku.

W opinii kontrolujacych jedna z poddanych analizie losowo wybranych diagnoz,
sporzadzona w roku 2013 dlam dokonana zostata 5 miesigey po przybyciu dziecka do
placowki, co jest niezgodne z § 14 ust. | rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej, w mysl ktérego diagnoza psychofizyczna dziecka winna by¢ sporzadzona
niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki /akta kontroli str. 78-79/. Z wyjasnien
ztozonych przez paniqm (psychologa) wynika, ze przedmiotowa diagnoza
sporzadzona zostata ,wspdlnie z wychowawcq - bezposrednim opiekunem dziecka
w pierwszym mozliwym terminie od powzietych na zebraniu liderow ustalen w zwiqzku z
wejSciem w zycie ustawy (..)" oraz, ze ,okres adaptacji dziecka do warunkéw DdD byl
wydluzony, dziecko zostato przyjete do placowki w  stanie duzego zaniedbania
psychofizycznego z licznymi atawizmami, bylo wygtodzone, brudne (...), balo si¢ wody, jadto
z ziemi, zanmieczyszczafo sie i moczylo. wydawalo z siebie nieartykutowane diwieki, nie
nawigzywato kontaktu (...). "/akta kontroli str. 82/, co utrudnialo opracowanie diagnozy.
Jako, ze diagnoza psychofizyczna dziecka powinna by¢ sporzadzona niezwlocznie po
przybyciu dziecka, winna by¢ opisem stanu matoletniego w chwili przybycia do placowki, nie
za$ opisem stanu dziecka, ktére poddane zostalo pewnym wptywom lub oddziatywaniom.
Jesli zatem przyjete do placowki dziecko byto skrajnie zaniedbane, w diagnozie winny
znalez¢ sie odpowiednie na te okolicznos¢ wskazania do dalszej pracy. Tymczasem dokument
ten nie zawiera istotnych elementow okreslonych w § 14 ust. 4 w/w rozporzadzenia, to jest
wskazan dotyczacych:

dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem,

programu terapeutycznego,

pracy z rodzina dziecka,



pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym

domu dziecka,

przygotowania dziecka do usamodzielnienia.
W dokumencie tym brakuje takze istotnych informacji dotyczacych mocnych stron dziecka
i jego potrzeb, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz jego wplywu na rozwdj dziecka. Wprawdzie
wychowawca bezposrednio odpowiedzialny za dziecko dokonat w dniu 1 grudnia 2012 r.
Analizy mocnych stron i potrzeb /akta kontroli str. 83-88/a w dniu 15 lutego 2013 r. Analizy
przyezyn kryzysu rodziny AP i brata) /akta kontroli str. 89-90/, jednakze
w opinii kontrolujacych sporzadzanie dokumentacji w tak odlegtym od dnia sporzadzenia
diagnozy czasie nie sprzyja celowi jakiemu ma ona stuzyé. Intencja ustawodawcy byto
bowiem aby diagnoza psychofizyczna, sporzadzona niezwlocznie po przybyciu dziecka do
placowki, stanowita podstawg do opracowania adekwatnego do sytuacji dziecka planu
pomocy oraz podjgcia szybkich dziafan.

Indywidualny plan pracy z dzieckiem / plan pomocy dziecku

Z uwagi na stosowanie Metody Indywidualnych Planéw Pracy z Dzieckiem i Rodzina,
plany pomocy dziecku dokumentowane sg w nieco odmienny sposob, niz reguluje to
Rozporzadzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Podstawg do stworzenia planu
pomocy dziecku jest analiza Srodowiska otaczajacego dziecko, dokumentowana w formie
Ekomapy (graficznego przedstawienia danej osoby lub rodziny w relacji do srodowiska /akta
kontroli str. 91). Integralna czescia ekomapy jest arkusz o nazwie |, Whnioski do Fkomapy”
zawierajacy:

oznaczenie elementu ekomapy,

opis obecnej sytuacji / relacji

wniosek do realizacji i sposob (..... poprzez ...”") /akta kontroli str. 92-96/.

7 wyjasnien uzyskanych od kierujacego placowka wynika, iz najwazniejsze z wnioskow stuza
do okreslenia celéw dlugoterminowych, ktére stanowia bazg do pracy z dzieckiem 1 stanowia
swoisty plan pomocy dziecku. Dokument o nazwie ,.Cele diugoterminowe ' wyznacza
natomiast:

gtowny cel pracy z dzieckiem,

cele szczegotowe (na podstawie najwazniejszych wnioskow z Ekomapy),

zadania i sposob ich realizacji,

osoby wspierajace,

termin wykonania zadania,

oceng realizacji /akta kontroli str. 97-99/.

Narzedziem uzupetniajacym powyzszy dokument jest ., Plan miesieczny’ /akta kontroli str.
100-111/, sporzadzany przez wychowawce Kkierujacego procesem wychowania danego
dziecka. Przedmiotowy plan wskazuje datg, osoby odpowiedzialne oraz wynik realizacji
wyznaczonych w nim zadan, okreslonych w sferze takich potrzeb jak:

1. Potrzeby opiekuncze.

2. Potrzeby rozwojowe i kompensowanie opoznien rozwojowych.

3. Potrzeba wzmacniania wigzi z rodzina.

4. Potrzeba wzmacniania trwatych, pozytywnych wigzi z rowiesnikami i dorostymi.
5. Potrzeby spoteczne i umiejetnosci pracy zespolowej.
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Co miesiac plan sporzadza takze wychowanek, ktory w swoim formularzu okresla jakie sa
jego potrzeby, co chce osiggnac i kiedy zrealizowa¢ /akta kontroli str.112/. Ponadto
wychowawcy sprawujacy codzienng opieke w placowce kazdemu wychowankowi dokonujg
wpisow o jego sukcesach w arkuszach bedacych swoistym pamigtnikiem /akta kontroli str.
113-114/.
Poddana analizie losowo wybrana dokumentacja w powyzszym zakresie wykazata, ze:
* dokument o nazwie ..Cele diugoterminowe " opracowany dla HENSSEE® stanowiacy
swoisty plan pomocy sporzadzony zostat niezgodnie z § 15 ust. | Rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej tj. przed sporzadzeniem diagnozy
psychotizycznej dziecka. Ponadto w odmeswmu do cytowanych wczesniej wyjasnien
ztozonych przez pania (CHESETRERWISNGREES (psychologa), w opinii zespoiu
kontrolujacego w omawianym dokumencxe brakuje cho¢by wzmianki o tym,
dziewczynka wymaga nauki treningu czystosci, umiejetnosci komunikowania si¢ za
pomoca stow czy zatatwiania potrzeb fizjologicznych /akta kontroli str. 115-118/.
* dokument o nazwie ,Cele dlugoterminowe” opracowany dla m w dniu
3 kwietnia 2013 roku w wigkszosci obszaréw nie zawiera oceny tego co udato sie
zrealizowac. Ponadto mimo, iz plan opracowano na okres od kwietnia do listopada
2013 roku jako termin wykonania zadan wskazano ogodlnie okres od pazdziernika do
kwietnia 2013 roku. W ramach potrzeb zwiazanych ze wzmacnianiem wigzi z rodzina
jako zadanie do realizacji wyznaczono ., pielegnowanie wiezi z dziadkami (wyjazd na
Boze Narodzenie)” mimo, ze okres na jaki opracowano cele dlugoterminowe nie
obejmowal czasu swiat Bozego Narodzenia /akta kontroli str. 119-120/. Natomiast
dokument utworzony | listopada 2013 roku wskazywal termin wykonania zadan na
okres od pazdziernika (2013 r.) do kwietnia 2014 r. /akta kontroli str.121-122/.
Ponadto poddane analizie Cele diugoterminowe sporzadzane w okresie objetym
kontrola, w kolumnie Ocena realizacji, a wigc w miejscu, w ktorym nalezatoby
dokonac¢ podsumowania co udato si¢ zrealizowac 1 osiagng¢, wstawiono symbole +, co
w opinii kontrolujacych jest zbyt powierzchowng i mato rzetelng ocena realizacji

dziatan.

» dokument o nazwie ,.Cele diugoterminowe " opracowany dla VWiENEEEM w dniu 15
listopada 2012 r. /akta kontroli str. 97-99/ w kolumnie Ocena realizacji nie byt
wypetniony, nie zawieral podsumowania planu ani informacji o koniecznosci
dokonania jego ewentualnej modyfikacji, co jest niezgodne z § 15 ust. 5
rozporzadzenia.

W opinii kontrolujacych poddana analizie dokumentacja prowadzona w powyzszym zakresie
przez pracownikow Domow dla Dzieci w Mragowie nie czyni zados$¢ wymaganiom
wynikajacym z obowigzujacych przepisow prawa. Pomimo sporzadzania dodatkowo przez
wychowawcow Planow miesiecznych, trudno stwierdzi¢ jednoznacznie jakie wyznaczono
cele 1 zadania krotkoterminowe; formularze Planow miesiecznych zawieraja obszary,
w ktérych nie zaplanowano zadnych dziatan, nawet w dwoch nastgpujacych po sobie
miesiacach (Plan miesieczny iR, na styczen i luty 2013 r. — akta Kontroli str. 123-
126). W analizowanych dokumentach brakuje takze potwierdzenia, iz przedmiotowa
dokumentacja sporzadzona zostata w porozumieniu z asystentem rodzin lub wyznaczonym
przez wtasciwy osrodek pomocy spotecznej pracownikiem socjalnym.



Karty pobytu

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Placéwka nie prowadzi kart pobytu zgodnie z § 17 ust. |
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

4. Dzialalnos¢ zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka

Zasady dziatalnosci w Placéwce Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka okresla
Regulamin stalego zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, sporzadzony 12
grudnia 2011 roku /akta kontroli str.134-136/. Poddana analizie tres¢ w/w Regulaminu
dotyczaca zadan Zespotu jest w czesci niezgodna z celami zapisanymi w art. 136 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. Dostosowania do aktualnych przepisow
prawa wymaga takze zapis § 3 ust. 1 lit. f Regulaminu, powotujacy do skladu Zespotu
przedstawiciela osrodka adopcyjno-opiekunczego. Niezgodnym z przepisami prawa jest takze
zapis § 3 ust. 2 lit. ¢ w brzmieniu ., Wychowawcy przygotowujq diagnoze pedagogiczng
dziecka oraz wskazania do dalszej pracy.” Zgodnie bowiem z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej diagnoze psychofizyczna dziecka sporzadza sig
niezwlocznie po przyjeciu dziecka do placowki a nie przed posiedzeniami Zespotu. Nadto jej
sporzadzanie zastrzezone jest dla psychologa lub pedagoga a nie wychowawcy. Uzupetnienia
wymaga ponadto zapis § 5 Regulaminu, w ktorym Zespolowi wyznacza sie obowiazek
sformutowania na pismie wniosku dotyczacego zasadnosci dalszego pobytu dziecka, nie
wskazujac obowiazku przestania go do sadu, o czym stanowi art. 138 ust. 2 ustawy.

Poddany analizie dokument w § 11 okresla takze harmonogram posiedzen Zespotu, ktory
w opinii kontrolujacych niezgodnie z zatozeniami ustawy w réznych terminach wyznacza
zakres dziatania tego organu. [ tak w terminie;

| pazdziernik / listopad - Zespot dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka i jego
rodziny oraz wyznacza wnioski do dalszej pracy;
marzec / kwiecien - Zespot dokonuje analizy kart pobytu dziecka oraz stosowanych
metod wychowawczych, oceny aktualnej sytuacji rodziny dziecka;
na posiedzeniach doraznych i wedlug potrzeb — dokonuje natomiast oceny zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placowce, co dotyczy dzieci przebywajacych w placowce
I nowoprzybyltych. Zdaniem kontrolujacych rozpatrywanie sytuacji dziecka w réznych
terminach pod réznym katem nie pozwala na sformutowanie jego aktualne] oceny i nie
sprzyja realizacji celow, do jakich Zespot jest ustawowo powotany.

Analiza terminéw posiedzen Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka /akta
kontroli str. 137-138/ wykazata, ze w okresie objetym kontrola Zespol nie zawsze
dokonywat oceny sytuacji dziecka z zachowaniem ustawowego terminu.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Dyrektora Placowki /akta kontroli str. 139/
w roku 2011 Zespot stformutowat wnioski dotyczace:

— powrotu 6 dzieci do domu rodzinnego,

[R]

— umieszczenia 15 dzieci w rodzinach zastepczych,
- zgloszenia do adopcji 5 dzieci.

W roku 2012 wnioski Zespotu dotyczyty:
— powrotu 3 dzieci do domu rodzinnego,



— umieszczenia 10 dzieci w rodzinach zastepczych,
— zgtoszenia 5 dzieci do adopcji.
W 2013 roku do dnia zakonczenia kontroli Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
podjat wnioski dotyczace:
— umieszczenia 20 dzieci w rodzinach zastepczych,
— zgloszenia 8 dzieci do adopcji.
Nie podjgto natomiast wnioskéw dotyczacych powrotu dzieci do domu rodzinnego.
Analiza dokumentacji z posiedzen Zespotu do spraw okresowej sytuacji dziecka wykazata,
ze listy obecnosci nie potwierdzaja udziatu przedstawicieli wszystkich wymaganych
jednostek:
posiedzenie Zespotu do spraw okresowej sytuacji dziecka z dnia 7 marca 2013 .
odbyto si¢ bowiem bez udziatu przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej oraz przedstawiciela osrodka adopeyjnego /akta kontroli str. 140/, co jest
niezgodne z art. 137 ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
posiedzenie statego Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka z dnia 4 lipca
1 11 pazdziernika 2012 r. odbyly sie bez udziatu przedstawiciela osrodka adopcyjnego
/akta kontroli str. 141-142/, co bylo niezgodne z obowiazujacymi w 2012 roku
przepisami prawa.
Poddana analizie dokumentacja wykazata ponadto, iz nie zawsze wszyscy czlonkowie
Zespotu skiadali podpisy pod sporzadzanymi dla danego dziecka protokotami. Nadto zapisy
w tych dokumentach nie wskazuja na omdwienie wszystkich wymaganych zagadnien
wymienionych w art. 136 ustawy. Formutowane wnioski Zespotu maja natomiast charakter
zadan, ktére wyznaczone powinny by¢ w planach pomocy dziecku, co widoczne jest
w protokotach:

N
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e /akta kontroli str. 143-165/.
Analiza dokumentacji z lat 2011-2013 wykazata, ze po dokonaniu okresowej oceny sytuacji
dziecka Dyrektor Placowki przesytat do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Mragowie (a takze do wiadomosci sadu) informacje z ~propozycjiq do umieszezenia
w rodzinach zastepezych (...) oraz do rodzin adopcyjnych” poszczegolnych dzieci, nie zas
sformutowany wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce, jak
stanowi art. 138 ust. 2 ustawy /akta kontroli str. 166-169/.

5. Wspolpraca placéwki z instytucjami wspierajacymi rodzing

Z przedlozonej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze placowka w zakresie
wykonywanych zadan wspolpracuje m. in. z powiatowymi centrami pomocy rodzinie,
wlasciwymi terytorialnie osrodkami pomocy spotecznej, sadami rodzinnymi, policja,
rejonowym osrodkiem diagnostyczno-konsultacyjnym, osrodkiem adopcyjnym 1 parafiami
kosciotow, co jest zgodne z zapisami art. 96 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
rodzinne;.



6. Powroty dzieci do domu rodzinnego, umieszczanie w rodzinnych formach pieczy
zastgpezej oraz zglaszanie do osrodka adopcyjnego dzieci z uregulowana sytuacja

prawng.

Zgodnie ze stwierdzonym stanem faktycznym, w dniu rozpoczecia kontroli
w placowce umieszczonych byto 42 dzieci /akta kontroli str.3 i 170-172/. Ich sytuacja
prawna przedstawiata si¢ nastepujaco:

e |1 wychowankéw — rodzice pozbawieni wtadzy rodzicielskiej — wszystkie dzieci

zgloszone sa do adopcji,

e 4 wychowankow — rodzice maja zawieszona wtadze rodzicielskq ,

e 27 wychowankow — rodzice maja ograniczong wladze rodzicielska

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie kontroli w 2011r. do domu rodzinnego
wrocito 6 dziect, 4 trafito do rodzin zastepczych, w 2012r. do domu rodzinnego powrdcito 3
dzieci, w rodzinach zastgpczych umieszczono 3 dzieci, w 2013r. do rodzin zastepczych trafito
2 dzieci, do domu rodzinnego nie powrocito zadne dziecko. W okresie objetym kontrola nie
zostat przysposobiony zaden wychowanek.

Zgodnie z informacja przedtozona przez dyrektora Domu wraz z poczatkiem roku
2013 do wiasciwych terytorialnie osrodkoéw pomocy spotecznej wystosowano pisma z prosbg
o wskazanie asystentow rodzin dzieci umieszczonych w placowce /akta kontroli str.173-
176/. W roku 2013r opieka asystenta objgte byty 3 rodziny wychowankéw Domow dla Dzieci
w  Mragowie: jedna rodzina w gminie Mikotajki, druga w gminie Pisz, trzecia
w miescie [tawa. Wspotpraca wychowawcow z asystentami polega na wymianie informacji
dotyczacych rodziny, wspolnych wizytach w rodzinie, dokonywaniu ustalen dotyczacych
wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej. Okreslane sa mocne strony rodziny oraz kolejnosé
podejmowanych dziatan w celu poprawy jej sytuacji. Opiekunowie dzieci przed ich
urlopowaniem kontaktuja si¢ z asystentami w celu ustalenia sposobu monitorowania pobytu
dziect w srodowisku rodzinnym.

Placowka respektuje prawa dzieci w zakresie kontaktéw z rodzing, podejmuje z nia
prace na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego a takze realizuje obowiazek zglaszania
dzieci z uregulowang sytuacjg prawng do adopcji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wychowawcy we wspotpracy z psychologiem i pracownikiem socjalnym podejmuja dziatania
majace na celu powrdt dziecka do rodziny i utrzymywania z nig kontaktu. Rodzice maja
mozliwos¢ odwiedzania dzieci na terenie placowki, dzieci urlopowane sa do domow
rodzinnych lub innych bliskich 0s6b w czasie dtuzszych przerw w nauce. Wychowankowie
moga utrzymywac z nimi kontakt telefoniczny. Osoby bliskie wychowankom zapraszane sa
na rézne uroczystosci organizowane w placowce, ale nie zawsze z tego korzystaja.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci na podstawie art. 125 ust. | ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2013, poz. 135 ze
zm.) zalecam co nastgpuje:

. Przedtozy¢ do wgladu organowi nadzoru kopie Regulaminu Domow dla Dzieci
Towarzystwa .,Nasz Dom” w Mragowie uwzgledniajacego aktualny stan prawny.
Termin realizacji: | miesigc od daty otrzymania zalecenia.

2. Diagnozg psychofizyczna dziecka sporzadzaé niezwlocznie po przyjeciu dziecka do
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placowki, zgodnie z § I4 ust. | rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepcze]j. Termin realizacji: na biezaco.

Przestrzega¢ obowiazku sporzadzania diagnozy psychofizycznej dziecka przez
zatrudnionego przez placowke psychologa. zgodnie z § 14 ust. 2 w/w rozporzadzenia.
Termin realizacji: na biezaco.

W diagnozie psychofizycznej dziecka uwzgledniaé analize wszystkich obszaréw oraz
wymaganych wskazan wymienionych w § 14 ust. 3 w/w rozporzadzenia. Termin
realizacji: na biezaco.

Plany pomocy dziecku opracowywa¢ niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej dziecka, zgodnie z § 15 ust. | w/w rozporzadzenia i adekwatnie do
rozpoznanych potrzeb wychowanka. Termin realizacji: na biezaco.

Dokona¢ zmian w planach pomocy dziecku zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w § 15 ust. 213 w/w rozporzadzenia. Termin realizacji: na biezaco.

Przestrzegac¢ obowiazku modyfikacji planu pomocy dziecku nie rzadziej niz co pot roku,
zgodnie z § 15 ust. 5 rozporzadzenia. Termin realizacji: na biezaco.

Zatozy¢ dla kazdego dziecka karte pobytu dziecka uwzgledniajaca wszystkie obszary
wymienione w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia i uzupetnia¢ jg nie rzadziej niz co miesiac.
Termin realizacji: na biezaco.

Dokona¢ zmian w zapisach Regulaminu zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, zgodnie z obowiazujacymi przepisami okreslonymi w art. 136-138 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin realizacji: 1 miesiac.

. Dokonujgc oceny sytuacji dziecka na posiedzeniach obligatoryjnych realizowaé¢ wszystkie

cele wskazane w art. 136 w/w ustawy. Termin realizacji: na biezaco.

- W posiedzeniach Zespotu zapewnia¢ udziat wszystkich 0séb wymienionych w art. 137

ust. | ustawy. Termin realizacji: na biezaco.

. Okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywaé nie rzadziej niz co pot roku, zgodnie z art.

138 ust. 1 w/w ustawy. Termin realizacji: na biezaco.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka formutowac na pismie wniosek dotyczacy
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowcee i zgodnie z art. 138 ust. 2 w/w ustawy
przesyta¢ go do sadu. Termin realizacji: na biezaco.

Jednoczesnie informuje. ze zgodnie z art. 125 ust. 2 w/w ustawy, podmiot, ktéremu

wydano zalecenia pokontrolne moze, w terminie 7 dni od otrzymania tych zalecen, zgtosi¢ do
nich zastrzezenia. W przypadku niezgloszenia zastrzezen, podmiot prowadzacy placowke jest
zobowiazany w terminie 30 dni powiadomi¢ wojewode o sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.

Do wiadomosci: F
|.Przewodniczacy Zarzadu Towarzystwa .Nasz [pom™ /

2.Starosta Pgwiatu Mragowskiego




