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AMODIEWO DA
SARMINSKO-MAZURSK

PS.I1.431.3.7.2014

Pani Marianna Wus

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecinej
ul. M. Konopnickiej 26, 7

19-520 Banie Mazurskic

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

-Kontrolg przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej z siedzibg przy
ul. M. Konopnickiej 26, 19-520 Banie Mazurskie, REGON: 790009153, NIP: 845-17-55-213.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie je] prowadzenia wykonywanic zadan w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich nadzorowata Pani Marianna Wus, ktéra pelni
funkcje kierownika jednostki kontrolowanej od 1 kwietnia 1993 r.

(akta kontroli str. 18)

Kontrolg przeprowadzita:

e Malgorzata Renata Andrukiewicz — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze w Etku;

- legitymacja stuzbowa nr 21/2012 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie; .

- imierne upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiege nr FK-V1.0030.441.2014 z dnia
25 kwietnia 2014 r.

(akta kontroli stf. 2)




Kontrola zostala przeprowadzona w dniach: 19-23 maja 2014 r.
Odnotowano ja w ksigzce kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich,

pod pozycja 1/2014.

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli — ocena realizacji przei samorzad terytorialny zadafn zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z .ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U. z 2012r., poz'.1228 ze Zm.);

* okres objety kontrolg — okres swiadczeniowy 2012/2013, tj. od 1 paZdziernika 2012 r. do 30

wrzednia 2013 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 Stycznia
2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 z pdzn.
zm.), w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tj. Dz.U, z 2012 r., poz. 1228 ze zm.), zwangj dalej ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

{akta kontroli str. 2)

Na podstawie ustaleft kontroli dziatalno$¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Baniach

Mazurskich ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami,
Ustalenia przeprowadzonej kontroli
I. Organizacyjne i techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Na terenie gminy Banie Mazurskie organem wlasciwym w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w okresie objgtym kontrola
oraz w okresie jej przeprowadzenia, byl Wéjt Gminy Banie Mazurskie. Zadania wynikajace
Z powyzszej ustawy realizowal Gminny Oérodek Pomocy Spoteczne] w Baniach Mazurskich. ‘
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w okresie
objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli, zajmowala sie jedna osoba, zatrudniona od
1 stycznia 2006 r. (umowa o pracg na czas nieokreslony w wymiarze 1 etatu, w tym; 0,9 etatu
wyszczegolniono na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadezeniach rodzinnych -
finansowane z dotacji celowej na realizacje zadan zlecomych, 0,1 etatu wyszczegdlniona na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw - finansowane z dotacji

celowej na realizacje zadan zleconych). Od dmia 2 stycznia 2014 r. zatrudniono pracownika na

R



stanowisku referenta ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (umowa na zastgpstwo do
czasu powrotu z urfopu macierzyfiskiego inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego).

(akta kontroli str.18) 7

Kierownik GOPS oraz pracownik realizujacy zadania objete kontrola postadali pisemne upowaznienia
Wajta Gminy Banie Mazurskie udzielone na podstawie art. 8a, 8b, 8c, 8d oraz art. 12 ust. 2 ustawy
0 pomocy osoboin uprawnionym do alimentéw do prowadzenia postepowania, podejmowania dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych i wydawania w tym zakresie decyzji, przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowiazaniach dluznika
alimentacyjnego wynikajacych z tytutdéw, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy
oraz prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz upowaznienia organu wlasciwego byly zgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa, pracownik realizowal zadania objete kontrola zgodnie z udzielonym
upowaznieniem oraz przyjetym zakresem czynnosci.

{akta kontroli str.19-24)

Pracownik wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w okresie objetym kontrolg uczestniczyt w szkoleniach majacych wplyw na podwyzszenie stanu jego
wiedzy i umigj¢tnosei niezbgdnych do wykonywania powierzonych mu zadan. Udziat w szkoleniach
potwierdzaly przedstawione kontrolujacej certyfikaty. 7

{akta kontroli str. 25-27)

Na dzien rozpoczecia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Baniach Mazurskich,
realizowal swojg dzialalnosé na podstawie statutu nadanego w drodze Uchwaly Nr XIH/63/2011
z dnia 29 grudnia 2011 r. Rady Gminy Banie Mazurskie w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich. Statut kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg byt aktualny.

(akta kontroli str. 28-34)

Struktur¢ organizacyjng Osrodka, zakres dzialania i zasady jego funkcjonowania okreslat regulamin
organizacyjny przyjety Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 4 maja 2012 r. kicrownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Baniach Mazurskich.

W wyniku dokonangj analizy w trakcie kontroli stwierdzono, iz regulamin organizacyjny byt aktualny
w zakresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 35-51)

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Baniach Mazurskich przy realizacji zadan
wynikaiacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw korzysta z oprogramowania,
ktorego autorem jest firma Sygnity Spotka Akcyjna, Oddzial w Krakowie.

{akta kontroli str. 52-53)




W trakcie kontroli ustalono, iz pracownik realizujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnicnym do alimentdw miat dobre warunki pracy. Stanowiske wyposazono w niezbedny
sprzgt 1 urzadzenia biurowe. Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidtowo
przechowywana w zamykanych na klucz szafach aktowych., Wywiady alimentacyjne i o$wiadczenia
majatkowe przyjmowane byly od dluznikéw alimentacyinych w sposob zapewniajacy ochrone ich
danych osobowych.

(akta kontroli str. 67-71)

Organ wilasciwy dluznika i organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzaé,
w zakresie okreslonym w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, dane osobowe
diuznikéw alimentacyjnych oraz czfonkdw ich rodzin, W toku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym
okresie jednostka gromadzila i przetwarzata dane osobowe powstale w wyniku realizagji zadan
Z wyZej wymienionej ustawy bez zgloszenia Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych., W trakcie dzialan komtrolnych prowadzonych w GOPS w Baniach Mazurskich
inspektorowi kontroli przedstawiono dokument potwierdzajacy zarejestrowanie przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych — w dniu 15 kwietnia 2014 roku — zbioru danych osobowych
o nazwie ,.,Fundusz alimentacyjny”.

(akta kontroli str. 54-59}

Zgodnie z art. 8a ustaWy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow organ wlasciwy
wierzyciela jest zobowiazany przekazywac do biura informacji gospodarczej, informacje¢ gospodarczg
o zobowiazaniu lub zobowiazaniach dhiznika alimentacyjnego w razic powstania zaleglosci za okres
dluzszy niz 6 miesigcy. Kontrolujacej okazano dokument potwierdzajacy posiadanie umowy
o wspdlpracy z Krajowym Rejestrem Diugdéw Biurem Informacji Gospodarczej Spotkg Akeyjng
siedzibg w Wroctawiu. W trakcie kontroli stwierdzono, iz jednostka kontrolowana aktualizowata dane
dotyczace zadtuzenia dluznikéw alimentacyjnych w stosunku do gminy Banie Mazurskie z tytuhu
wyplaconych osobom uprawnionym swiadezen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str, 60-66)

II. Analiza prowadzonych postgpowan administracyjnych i podejmowanych dzialan wobec

dluinikéw alimentacyjnych

W wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej na podstawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustaﬁie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa za IV kwartat 2012 roku oraz za I, 11 1 1l kwartal 2013 roku okreslono, ze kontroli
poddanych bedzie co najmniej 10% losowo wybranych postepowan administracyjnych - ze wszystkich
postgpowan prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Baniach Mazurskich,
w okresie objgtym kontrola. w sprawie przyznania swiadezen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu

wyplaconych §wiadezen i uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowiazah alimentacyjnych oraz



co najmniej 10% losowo wybranych akt dluznikdw alimentacyjnych, w zakresie podejmowanych
wobec nich dziatan.

(akta kontroli str. 4)
Postepowanie administracyjne

W trakcie dziatan kontrolnych ustalono, Ze w okresie S$wiadczeniowym 2012/2013
w GOPS prowadzone 91 postgpowan administracyjnych zwiazanych z realizacja zadaf wynikajacych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, w tym:
» 45 postgpowan administracyjnych zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdw o przyznanie prawa
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy 2012/2013;
« 34 postgpowania administracyjne w sprawie zwrotu przez dluznika a]imeﬁtacyjnego wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;
o 12 postepowan administracyjnych w zakresie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych.

(akta kontroli str.72-74)
Podejmowanie dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych

Wéjt Gminy Banie Mazurskie — w okresie $wiadczeniowym 2012/2013 (wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2013 r.) — zohowiqzany byl do podejmowania dziatan wobec 32 dhuznikow
alimentacymych, w tym:

« 16 dluznikéw mieszkajgcych na terenie gminy Banie Mazurskie — wierzyciel rowniez mieszkat na
terenie lgj gminy;
« 16 dhuznikéw mieszkajacych na terenie gminy Banie Mazurskie — wierzyciel mieszkat na terenie

innej gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej prowadzil réwniez rejestr diuznikdw, dla ktéryeh Wojt Gminy
Banie Mazurskie byl organem wilasciwym wierzyciela, w sytuacji, gdy diuznik zamieszkiwal na
terenie inngj gminy — 28 dluznikow.

(akta kontroli str.74)

Zgodnie ze wstgpnymi  zalozeniami ustalono, ze kontroli poddane bgdg minimum

22 postepowania administracyjne z losowo wybranych spraw z zakresu objetego kontrola.

W toku Kontroli analizie poddano akta 32 postgpowan administracyjnych, co slanowilo

35,16% ogbtem prowadzonych w kontrolowanym okresie postepowan, w tym:




14 postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego;

I postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji w zwiazku ze zmiang wysokosci

zasadzonych alimentow,

11 postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego wyplaconych

osobie uprawnionegj Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

6 postepowar administracyjnych w sprawie uznania dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
‘od zobowiazas alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 75-267)

Postgpowania administracyjre kontrolowano pod katem prawidiowoesei i1 ferminowosci ich

prowadzenia.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoleczng
w Baniach Mazurskich skontrolowano akta 17 losowo wybranych diuinikdw alimentacyjnych,
co stanowito 28,33% akt dhluznikéw wedlug stanu na dzien 30 wrzeénia 2013 r., w tym:
« 9 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych Wéjit Gminy Banie Mazurskie byt erganem
wlasciwym w zakresie podejmowanych dziatan;
e 8 akt dtuznikdéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym w zakresie podejmowanych
wobee nich dzialan byl wéjt/burmistrz/prezydent innej gminy.
(akta kontroli str. 107-185)
Akta - dhuznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci i terminowodci
podejmowanych wobec nich dziatan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentdw.

W trakcie kontroli stwierdzeno uchybienie:

¢ powtarzalne wystepujace w znaczacej liczbie

1. W 10 skontrolowanych postgpowaniach administracynych, dotyczacveh zwrotu przez dhuznikéw
alimentacyjnych wyplaconych osobom uprawnionym §wiadczef z funduszu alimentacyjnego,
co stanowito 31,25% ogdétu skontrolowanych postgpowan administracyjnych, stwierdzono
przewleklosé w prowadzeniu postepowant.

{akta kontroli str. 186-253)

Shkutek uchybienia:

Dziatanie organu niezgodne z art. 35 kpa moze powodowad opdznienie wszezgcia egzekucji
administracyjnej w sprawie zwrotu przez dhuznika alimentacyjnego zobowiazan z tytulu wyptaconych

osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.



Przyczyna powstania stwierdzonego uchybienia bylo skumulowanie pracy, wynikajgcej
z realizacji biezacych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niewystarczajacy nadzér kierownika GOPS nad realizacja

kontrolowanych zadan.

W okresie objetym kontrola do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baniach
Mazurskich ni¢ wplyngla zadna skarga dotyczgca spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, co wynikalo z przedstawionego kontrolujacej rejestru skarg

prowadzonego przez jednostke kontrolowana.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

‘W zwiazku ze stwierdzonym w trakcie kontroli uchybieniem — dzialajac w oparciu o art. 46
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U., Nr 185, poz.
1092) — wnoszg o prowadzenie postgpowaft administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznikow
alimentacyjnych wyptaconych osobom uprawnionym $wiadezen z funduszu alimentacyjnego

w terminach wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego.

Proszg Panig Kicrownik o poinformowanic Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
14 dni od otrzymania niniejszego wyslgpienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia

dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U., Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

7 up. Wojewod Warminsko-Mazurskiego
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