WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsztynie
Wydziat Polityki Spotecznej

Olsztyn, dnia 12 czerwca 2014 roku
Znak: PS5-1.431.1.1.2014
Wydzial Polityki Spotecznej
Warmifisko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie

Szanowny Pan

Ryszard Ostrowski

Burmistrz Korsz

Urzad Miejski w Korszach

Ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze

W zataczeniu przekazuje Panu Butmistrzowi tre§é wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania §todkéw Funduszu Pracy, przekazanych
gminom na doftnansowanic pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw,
zgodnie z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 29 kwietnia 2014 roku, na podstawie
art. 10 ust. 1 pke 3 oraz art. 112 ustawy 2z dnia 20 kwictnia 2004r. 0 promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przcz

* Panig Barbare¢ Baginska-Janulin — inspektora wojewddzkicgo w Oddziale Budzen,
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 6/2011,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warmitsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie;

* Panig Joann¢ Pieniak — inspektora wojewddzkicgo w Oddziale Budzetn, Planowania
i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej — legitymacja stuzbowa nr 15/2011, wydana
przez Dyrcktora Generalnego Warmninsko-Mazurskiego  Utrzedu Wojewodzkicgo
w Olsztynie;

pracownikow Warmisisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.442.2014 » dnia 25 kwietnia 2014 roku wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 1]




Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przediozono do wgladu w dniu rozpocrecia
czynnosci kontrolnych dla Pana Ryszarda Ostrowskiego — Burmistrza Korsz.

Kontroly objgto Urzad Gminy w Urzedzie Miejskim w Korszach - ul. Mickicwicza 13,
11-430 Kotszc i odnotowano w ksiazee kontroli Utzedu pod nr 4 w roku 2014

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

e REGON Gminy Korsze — 510743605;
e NIP Gminy Korsze — 7422242338,
¢ Adres Urzedu Miejskiego w Korszach - ul. Mickiewicza 13, 11-430 Korsze.

[Dowdd: akta kontroli str, 2-5]

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontroly stanowiska kierownicze w Urzedzie
Miejskim pelnily nastepujace osoby:

® Ostrowski Ryszard - Bummistrz Korsz, wybrany w wyborach bezpogrednich
z dnia 21 listopada 2010 roku;

* Wieslaw Prusik - Zastepea Burmisttza Korsz, powotany zarzadzeniem nr 3/2010
z dnia 6 grudnia 2010 roku;

* Ewa Janicka - Sekretarz, zatrudniona na podstawie powolania Sekretarza Gminy i Miasta
Korsze uchwata Nr V/18/98 z 18 grudnia 1998, zatrudniona na umowe o prace od dnia
4 stycznia 1999 r;

¢ Anna Sidorowicz - Skarbnik Gminy, powolana dnia 8 kwictnia 1999 uchwala
Nt XT1/70/99 z 8 kwietnia 1999 roku.

[Dowod: akra kontroli str. 1, str. 10-12]

Wyjasnien w czasie kontroli udzielaty:

. - inspektor w Referacie ‘Oéwiaty i Kultury Urzedu Miejskiego

“w Kofszaah{
. . - inspektor w Referacie Finansowym Urzedu Miejskiego
w Korszach.  ~ ~

[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

Przedmiot i zakres kontroli:

Preestryegante zasad i trybu wydatkowania Srodjkéw Fundussa Pracy preeznaconych na dofinansonanic
pracodawcom kosztow kiztatenia mivdocianych pracownikiw w latach 2013-2074.

Do Utrzedu Miejskiego w Korszach, w okresie objerym kontrola wplynelo 10 wnioskéw
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikow:




o O wnioskdéw w roku 2013;
e 1 wniosek w roku 2014,

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.19.2013, pomiedzy

Wojewoda Warmifisko-Mazurskim a Burmistrzemn Korsz, na kwote 30.574zt, zwickszong
ancksami w miesigcach listopadzic i grudniu 2013 ., do kwoty 55.369,64x1.
Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksiegowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w pelnej wysokosdi, 1j. 58.716,04zt.
Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od stodkéw Funduszu Pracy
zgromadzonych na koncie w wysokosci - 13,91z,

We wszystkich ptzypadkach w roku 2013 wnioski rozpatrzono pozytywnie, zgodnie
z ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o§wiaty

W dni 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.19.2014, pomiedzy
Wojewoda Warmiisko-Mazurskim a Burmisttzem orsz, na kwote na kwote 9.969z1
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikéw. W zwigzku z faktem, iz do dnia kontroli jednostka nie wydata decyzji przyznajacej
dofinansowanic za ksztalcenie mlodocianego pracownika, w roku biezacym nie zloZono
zapotrzebowania realizacj¢ przedmiotowego zadania do tutejszego Urzedu.

W przypadku wniosku z 2014 roku, wydano postanowicnie odmawiajace przyznania
deofinansowania kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow znak:
OK. 453/1/14 z dnia 7 kwietnia 2014r., ze wzgledu na braki w wymaganym wyksztatceniu
instrukrora nauki zawodu.

[Dowdd: akta kontroli ste. 16-21]

Kontrola objgto wszystkie decyzje z kontrolowanego okresu, tj.

® 9 decyzji 3 2013 rokan, w tym:
= 1- przyznajacy dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;
— 4 —przyznajace dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 24 — miesigcy;
— 4 — przyznajace dofinansowanic za nauke zawodu w cyklu 36 — miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-21]

W kontrolowanej jednostce zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw zostalo zapisanc w zakeesie obowiazkéw pracownika realizujacego
ww. zadanie oraz w regulaminic organizacyjnym.

[Dowod: akta kontroli str. 22-24, str. 28-35]

Jednostka  posiada wyodrebniony rachunck bankowry, shuzacy do obshugl Srodkow
Funduszu Pracy, przeznaczonych na  dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, ktéry jest prowadzony na kontach umozliwiajacych ustalenie
wychodzacych przelewdw wedlug poszezegélnych tytuléw oraz podmiotow, tj. na na koncie 135,
Do rozrachunkéw $rodkéw z Funduszu Pracy jednostka wykorzystuje konto 240 - pozostale
rozrachunki




[Dowdd: akta kontroli str, 25-27]

W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewodzkiego terminowo i rzctelnie, na podstawie wnioskéw zlozonych przex pracodawcéw.
Decyzje przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawic wnioskéw zlozonych przez
ptacodawcéw w terminie 3 micsigey od ukoficzenia przcz mlodocianego pracownika nauki
zawodu lub przyuczenia do wykonywania okredlonej pracy oraz dolaczonych do nich
zalacznikow, dokumentujacych muin. zdanie egraminu przez mtodocianych oraz wyksztalcenie
pedagogiczne i staz zawodowy instruktorow praktyczne] nauki zawodu Wszystkie decyzje
z 2013r. byly rozpatrzone z zachowaniem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego
oraz ustawé o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktére wyznaczaja
termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, bads odmawiajacych przyznania
dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mlodocianych pracownikéw oraz okreslaja
sposob wezwania pracodawcow, do usunigcia brakow formalnych. Wyplata dofinansowania na
konta pracodawcédw nastepowata po terminie, kiedy decyzje staly si¢ ostateczne. Do wszystkich
decyzji zostala dolaczona metryka dokumentujaca praebieg rozpatrywania wnioskéw, wymagana
przepisami Kpa.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-21]

W przypadku 8 na 9 skontrolowanych decyzji prawidlowo naliczono kwoty dotacji oraz
zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpeyinych, zgodnic z regulacia,
prawna wynikajaca z ustawy o systemie ofwiaty, ktéra okresla kwoty za dofinansowanic
w  przypadku  nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okresloncj pracy. _
W przypadku jednej decyzji z  doia 9 wrzeénia 2013, znak 001/KM/2013, jednostka
pomniejszyla kwote dofinansowania nalezna pracodawcy, o utlop bezplamy na podstawic
dolaczonego do dokumentéw przez pracodawee swiadectwa pracy, co potwierdza inspektor
| realizujaca kontrolowane zadanie w gminic, w wyjadnieniach: ,mnigisza kwota 1w wydanej decyzii nynikea
% pomnigjsgenia kwoly naleinej dotagi pracodawey o nicpryepracowane dui wrlopu bezplatneso milodociane
pracownicy”. :

[Dowéd: akta kontroli str. 16-21]

Wszystkie decyzje uwzglednialy przepisy zwigzane z pomoca de tninimis, ktbry
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianych pracownikéw stalo sie¢ po dodaniu
ust. 11 w art. 70 b w ustawy o systemie oéwiaty. W zwigzku z powyzszym, w przypadku
wszystkich decyzji w skontrolowanym okresie, przgjmowano z wnioskiem wymagane dokumenty,
m.ip. formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz sprawozdania finansowe, ktére
przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ o ww. pomoc. Jednostka wydawala do ww. decyzi
zaswiadczenia dla pracodawcéw o udzieleniu pomocy de minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentéw w Warszawie w systemnic SHRIMP, przckazywane byly przcz Urzad Miasta
w Korszach z przekroczeniem ustawowego terminu. Zgodnie z wyjagnieniami Pani inspecktor
realizujacej zadanie dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, wynikalo z
wbraki uprawnicii pracownika realizujacego zadante do Eorsystania g rystemn, w &idrym wprowadzane iq




nintejse sprawozdania. W kontrolowanef jednosice uprawnienia takie posiada jedynic informatyk, ktéry pomino
pryekazania danych do whrowadzenia, nie wykonat fego w terminie”,
[Dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Z ustalen kontroli wynika, Ze srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem.

Wykonywanie  zadafi ~w  kontrolowanym  zakresie  oceniam  pozytywnie
z nieprawidfowosciami.

Pozytywnic oceniono:
— Prowadzenie dokumentagji finansowej;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych
pracownikow, w zakresie cobowiazkéw pracownika realizujacego ww. zadanie oraz
w regulaminie organizacyjaym;

—  Terminowe i rzctelne skladanie zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewodzkiego, z prreznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztdw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

— Wyodr¢bnienie rachunku bankowcgo gminy, stuzacego do obshugi érodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow  ksztalcenia
miodocianych  pracownikéw, zgodnie 2z art  70b pkt 10 wstamy z duia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie ofwiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

—  Sposob prowadzenia postgpowania przy wydawaniu decyzji prayznajacych pracodawcom
dofinansowanie za ksztalcenie miodocianych pracownikéw (wzywanie do usuniecia
brakow formalnych), zgodny z ustawg 3 duia 30 kuwictnia 2004 roku o postgpowanin w sprawach
dotyezagych pomogy publicznej (Dz. U. z 2007 roku , Nr 59, poz.404 z pd#n. zm) oraz wstawg
% dnia 14 cxervca 1960 1. - Kodeks posigpowania administracyinege (Dz. U. z 2013 1. poz. 267
z poin. zm.);

— Sposob  wydawania decyzji przyznajacych  dofinansowanic  dla  pracodawcdw,
t). na podstawie zlozonych wnioskéw i dotaczanych do nich dokumentéw, w terminie
3 miesigey od ukoriczenia przez mlodociancgo pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy, zgodnie z art. 70b astawy % duia 7 wryesnia 1991 roka
o systemie oswiaty (Dz. U. 7z 2004 nr 256 poz. 2572);

— Zastosowanic przy wydawaniu decyzji prrepisow, dotyczacych  wymaganego
wyksztatcenia instruktora, tj. wyksztatcenia pedagogicznego i stazu zawodowego, zgodnie
z Rozporsqdgeniems Ministra Edukagi Narodowei 5 dnia 15 grudnia 2010 rokn w Sprewie
praktyczng nanki zawodn (Dz. U. 2010 nr 244 poz. 1626);

—~ Wydawanie deccyzji  przyzoajacych  dofinansowanic  dla  pracodawcow, zgodiie
z regulacja prawna zawarty w art 35 § 3 astany % dwia 14 cxerwea 1960 r. - Kodeks
Ppostgpowania administragyinege (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 = pdzn. zm), tj. nic pdiniej, niz
W ciagu miesiaea, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawcg;

—  Wyplacanie dofinansowania, 4. przckazywane dofinansowania na konta pracodawcéw po
14 dniach, przewidzianych na Zadanie ptzez  strone uzupelnienia  decyzji
co do rozstrzygniceia badz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyinego albo
sprostowania, zgodnie z art. 111 wstany 5 duia 14 cxerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administragyinggo (Dz. U. 2 2013 r. poz. 267 z pbdén. zm);




— W przypadku 8 na 9 kontrolowanych decyzji sposb naliczenia kwoty dotacji oraz
walotyzowania jej wskaznikiem cen towarow 1 wuslug konsumpeyjnych, zgodny
z regulacja prawna wynikajaca 7 art. 70b wstawy g duia 7 wrsesnia 1997 r. o systemic ofwiaty
(Dz.U. z 2004 nr 256 poz. 2572)oraz art. 14 ustawy 2 dnia 19 sierpnia 2011 1. o spianie nstawy
0 Systenmie oswialy oraz, niektirych innych usiaw (Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1206);

— Zastosowanie przepisdw, zwigzanych z pomoca de tminimis, zgodnie § @37 ust. 7 ust. 2
ustawy 3 dmin 30 kwietnia 2004 rokun o postgpowanin w sprawach detyczawyeh pomoey publicene
{Dz. U. 2z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z pdin. zm.).

Stwierdzono uchybienia:

— W przypadku jednej decyzji, znak 001/KM/2013 z dnia 9 wrzesnia 2013r, w sposobie
naliczania kwoty dotacji oraz waloryzowania jej wskaznikiem cen towardw
1 ustug konsumpcyjnych, niezgodnym z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b astawy
R dnia 7 wrzesnin 1997 r. o gystemie oswiaty ( Dz, U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz art.
14 ustamy % dnia 19 sierpnia 2017 1. o gmiianie ustawy o systemic oswialy oras; niektirych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 ar 205 poz. 1206), okreslajaca kwoty dofinansowania za nauke zawodu
1 przyuczenie do wykonywania okreslone] pracy oraz katalog dokumentéw, keérych kopie
nalezy dolaczy¢ do wniosku o dofinansowanie, co skutkowalo wyplata nizszej kwoty
dofinansowania niz nalezna pracodawcy za ksztalcenie mlodocianego pracownika.

Stwierdzono nieprawidfowosci:

— W terminowosci przekazywania sprawozdan, w systetnie SHRIMP, dotyczacych udzielonej
pomocy publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw
w Warszawie, ktére zgodnie z § 6 ust 1 rgporggdsenia Rady Mimistriw ¢ dwia
7 styeznia 2013 1. gienigpqeego rozporsadzenie w sprawie sprawosdar o udziclonef pomocy publicsng,
informagi o nieudsielenin takssf powocy oraz sprawozdan o zakgloscach procdsichiorcow we wpiatach
Swiadezeh nalespych na rzecs sektora finansow publiczmych (Dz. U. z 2013, poz. 113), winny byé
przekazane w terminic 7 dni od dnia udzielenia pomocy, we wszystkich przypadkach byly
przekazywane po terminic wskazanym w ww. rozporzadzaniu (w wigkszoécl przypadkow
z kilku miesi¢cznym opdznicniem), co skutkowalo brakiem mozliwodci monitorowania
udziclonej pomocy publiczne] przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Warszawie do dnia wgrania sprawozdad oraz moglo skutkowaé przekroczeniem
przyznanej pomocy publicznej przyznanej w decyzjach wydawanych przez inne gminy,

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami w kontrolowanym
zakresie, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

—  Przekazywad w systemic SHRIMP sprawozdania dotyczace udzielonej pomocy
publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawic, w terminie
zgodnym, z roxporzudzeniers Rady Ministriw 5 dnia 7 stespia 2013 r. smiensajqcym
raxporsqdzentc w sprawie sprawosdai o wdziclong pomocy publicznel, informagi o niendsielensn
takiy pomiocy oraz, sprawozdatt o Salegloiciach priedsighioreim we wplatach Swindizer nalesnych
na recy eklora finansow publicynych,

—  StosowaC zapisy art. 70 b ustawy g dwia 7 wrzeinia 1991 1. o systemie oswiaty, okreslajacego
kwoty 7a doftnansowanie w przypadlas nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania
okteslonej pracy oraz katalog zamknicty dokumentéw;, ktérych kopie nalesy dotgczyé
do wniosku o dofinansowanie. Nalezy zauwa?yé, iz nie ma wirdd nich éwiadectwa
szkolnego ani tez innego dokument porwierdzajacego ksztalcenie teoretyczne




miodocianego pracownika, zatem nie ma adnej podstawy prawnej, by domagad sie od
pracodawcy przedstawienia takiego dokumentu, dotyczy to takze $wiadectwa pracy
ucznia. W zwigzku z powyzszym nie powinno sie na podstawic §wiadectwa pracy
pomniejszaé kwoty dofinansowania naleznej pracodawcy za ksztalcenie mtodociancgo
pracownika,

W zwiazku z pismem znak: 0G.1710.3.2014 z dnia 10 czerwea 2014 roku, informujacym
o wypelnieniu  ustaledn zawartych W projekcie  wystapienia pokontrolnego, odstepuje
sic. od obowigzku wynikajacego z art. 113 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (tj. Dz. U. 2013 poz 674 ze zm)
dotyczacego poinformowania Wojewody o realizacji zalecedt, uwag | wnioskdéw w terminie 30 dni

>

od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Informufe, 3% do projektu wystapienia pokonirolnego nie sostaly waiesione gasirsesenia,
Jednoczesuie informuge, 3¢ od ninisjszego wysiqpienia pokontrolnego nic proysiuguja Srodki odwodaweze.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Edvyta Jedrecjewska
Dytektor Wydziaha Polityki Spoteczne
Warmuisko-Mazutskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie




