Olsztyn, dnia ZX sierpnia 2014 r.
\\“/()J EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

PS-V.431.5.2014
Pan
Ryszard Zieliriski
Wojt Gminy Dubeninki
ul. H. Mereckiego 27
19-504 Dubeninki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Wojtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dubeninkach, ul. H. Mereckiego 27,
19-504 Dubeninki, REGON: 000534084, NIP: 844-11-49-296, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na mogitach i cmentarzach wojennych na terenie gminy Dubeninki.
W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Ryszard Zielinski - Woéjt Gminy Dubeninki, wybrany ponownie w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r., urzad objat w dniu 6 grudnia 2010 r., tj. z chwila
zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy Dubeninki.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:

- Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblaggu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelniacy funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.710.2014 z dnia 3 lipca 2014 r., ktory w dniu 3 lipca 2014 r.
zlozyt oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od
udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowaéd: akta kontroli str. 3-4]

— Emilia Orzol - inspektor wojew6dzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
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Wojewo6dzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-V1.0030.711.2014 z dnia 3 lipca 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktora w dniu 3 lipca 2014 r. zlozyla o$wiadczenie
o braku istnienia przestanek uzasadniajagcych wylaczenie od udzialu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta si¢ i zakoniczyla w dniu 21 lipca 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5 (2014).

Zakres kontroli:

~  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Dubeninki zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia realizacji zadar do 21 lipca 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.5.2014 z dnia 2 lipca 2014 1.

W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez Woéjta Gminy Dubeninki,
Ryszarda Zielinskiego, ktéremu okazanc ctosowne upowaznicinia przed przystapienzem
do czynnosci kontrolnych oraz zapoznano z przebiegiem kontroli. W czynnosciach tych
uczestniczyl . - inspektor ds. obronnych i ogélnych Urzedu Gminy
w Dubeninkach, ktéremu powierzono realizacje zadan objetych kontrolg - czes¢ I pkt 17
zakresu czynnosci w brzmieniu: ,Organizowanie i zapewnienie opieki nad grobami i

cmentarzami wojennymi”.
[Dowéd: akta kontroli str. 7-8]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwiazku z § 5 Porozumienia Nr
PS-V.5230.15.10.2014 zawartego w dniu 10 marca 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warmirisko-Mazurskim a Gming Dubeninki w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku

utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalern kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy w Dubeninkach ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy Dubeninki, stanowiacy zalgcznik do Zarzadzenia Nr2/2004 Wojt Gminy
Dubeninki z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Dubeninki (ze zmianami), nie zawiera szczegotowego zakresu zadan
realizowanych przez poszczegblne komorki organizacyjne UG. Zgodnie z § 9 ww.
regulaminu podzialu zadan wynikajacych z regulaminu, ustaw i przepisow



3

wykonawczych oraz uchwal Rady i zarzadzen Wojta pomiedzy pracownikéw referatu

dokonuje kierownik referatu, poprzez okreslenie w zakresie czynnoéci obowigzkow,

uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika oraz zastepstwa w czasie jego nieobecnosci.
[Dowod: akta kontroli str. 9-34]

Inspektor, ktoremu przydzielono realizacje zadan wynikajacych z tresci zawartego
porozumienia, udzielal informacji i wyjasnieri kontrolujacym oraz udostepnial
niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy w 2014 r.
prowadzona jest teczka oznaczona symbolem komorki organizacyjnej ,0” oraz
symbolem kwalifikacyjnym z nieobowiazujacego juz rzeczowego wykazu akt, . 7091 i
hastem: ,Ewidencja cmentarzy” (kat. A). Pomimo takiego oznakowania w teczce
zgromadzone zostaly akta spraw biezacych, obejmujace m.in.: sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2013 r.,
informacje o realizacji $rodkéw finansowych i zadahi rzeczowych w  zakresie
cmentarnictwa wojennego za 2013 r. i planu w tym zakresie na rok 2014, notatke
stuzbowa z 27 maja 2014 r. dotyczaca lustracji cmentarzy ewangelickich na terenie
solectwa Skajzgiry (dokumentacja niezwiazana z przedmiotem kontroli), oferte na
wykonanje gminnej ewidencji zabytkow i programu opieki nad zabytkami !

e , korespondencje prowadzong =z
WdeIaiem Polityki Spoleczne] Warmmsko Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwigzang z: przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, informacja nt.
mogil i cmentarzy wojennych z okresu wojny polsko-bolszewickiej 1919-1920, zasadami
ustanawiania miejsc pamieci narodowej, apelem odnosnie obchodéw setnej rocznicy
wybuchu I wojny swiatowej, zasadami sporzgdzania kart miejsc pamieci narodowej.

Natomiast karty cmentarzy polozonych na terenie gminy Dubeninki, wraz z
archiwalnymi zdjeciami, schematami i mapkami orientacyjnymi, w tym 3 obiektow
cmentarnictwa wojennego:

e cmentarz zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny swiatowej w Dubeninkach,
e mogita zbiorowa i pojedyncza zolnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej na

cmentarzu ewangelickim w Dubeninkach,

e cmentarz zoinierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny swiatowej w Zytkiejmach,
przechowywane sa w teczce oznakowanej hastem ,Karty cmentarzy wojennych i

ewangelickich”.

Ewidencja obiektéw cmentarnictwa wojennego jest prowadzona réwniez w formie kart
ewidencyjnych wymaganych do Ogoélnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy
Wojennych, przechowywanych wraz z aktami biezacych spraw zgromadzonych w roku
ich zalozenia, tj. w 2009 r. Wedlug przedtozonej ewidencji powyzsze obiekty sa wpisane
do rejestru zabytkéw, niemniej w biezacych aktach sprawy brak jest informacji o
ustaleniach z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw odnosnie wymiany w 2014 r.
krzyza na cmentarzu Zolnierzy armii niemieckiej i rosyjskiej z I wojny swiatowej w
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Dubeninkach, o ktéorym mowa w protokole przyjecia ustnych wyjasnieni spisanego w

dniu kontroli.

Oznaczenia skontrolowanych teczek nie zostaly dostosowane do wymogow
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych. W ocenie kontrolujacych, dla
spraw biezacych, czyli dokumentacji o czasowym znaczeniu praktycznym,
odpowiednim symbolem klasyfikacyjnym jest 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” z
kategorig archiwalng akt ,B5”. Z kolei archiwalne karty obiektow cmentarnictwa
wojennego wraz z kartami ewidencyjnymi do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Cmentarzy Wojennych zalozonymi w 2009 r. nalezy wyodrebni¢ w zbiér oznaczony
symbolem 7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” z kategoria
archiwalng akt ,A”. Obie teczki mozna oznakowa¢ podtytulem np. ,cmentarze
wojenne”. Nieprzypisanie kartom cmentarzy wiasciwej kategorii archiwalnej akt (,A”)
moze skutkowa¢ w przyszlosci bezpowrotng utrata informacji o obiektach majgcych

trwalg wartos¢ historyczng i naukowa.

Jednoczesnie kontrolujacy poinstruowali pracownika UG w Dubeninkach, by w
przysztosci, w przypadku prac, ktére w istotny sposob wplynely na zmiane wygladu
obiektow cmentarnictwa wojennego, aktualizowa¢ karty ewidencyjne poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrodla finansowania) i dokumentacje
fotograficzng. Powyzsze pozwoli na przesledzenie historii prowadzonych dziatan.
Szczegblng uwage pracownika zwrocono na koniecznos¢ zabezpieczenia danych o
pochowanych poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji badz ich sfotografowanie i
dotaczenie do poszczegolnych kart ewidencyjnych.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Dubeninki przejela na mocy Uchwaly Nr
X/66/08 Rady Gminy Dubeninki z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie przejecia przez
gmine Dubeninki zadania z zakresu administracji rzagdowej obejmujacego utrzymywanie
grobow i cmentarzy wojennych usytuowanych na terenie gminy Dubeninki. Wojt Gminy
Dubeninki, upowazniony ww. Uchwala RG, w dniu 10 marca 2014 r. zawarl z Wojewodg
Warminsko-Mazurskim  Porozumienie Nr PS-V.5230.15.10.2014. Okreslone w
porozumieniu S$rodki finansowe w kwocie 7.000 zI wplynely na konto UG w
Dubeninkach w dniu 26 marca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 35-36]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, prace porzadkowo-
pielegnacyjne na wszystkich zlokalizowanych w gminie obiektach cmentarnictwa
wojennego, polegajace m.in. na koszeniu i grabieniu trawnikéw oraz oczyszczaniu
kamiennych nagrobkow z porostéw, wykonywane sg na biezaco stosownie do potrzeb
przez osoby bezrobotne w ramach prac spolecznie uzytecznych i publicznych. Nadzor
nad tymi czynno$ciami sprawuja pracownicy Urzedu Gminy w Dubeninkach. Ponadto
planowane jest uczytelnienie napiséw na nagrobkach przez zatrudnione osoby
bezrobotne badz przez stazystow, przed przystapieniem do ktorych wskazane sg
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uzgodnienia z wojewddzkim urzedem ochrony zabytkéw. UG Dubeninki zapewnia
transport oraz czes¢ materialow i sprzetu na zadania zwigzane z utrzymaniem grobow i

cmentarzy wojennych.
[Dowdd: akta kontroli str. 37-38]

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody przekazanej na realizacje w 2014 r.
zadan z zakresu biezacego utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w kwocie 7.000
zl, na dzien kontroli wykorzystano 1.143,08 zI (16%). W ramach tych srodkéw
uregulowano naleznosci za zakup paliwa do kosiarek i innych urzadzer, a takze pokryto
wydatki zwigzane z wykonaniem i zamontowaniem metalowego krzyza na cmentarzu z
okresu I wojny $wiatowej w Dubeninkach.

Czes¢ nierozdysponowanych $rodkow finansowych z budzetu Wojewody, ktore na
dzieri kontroli wynosza 5.856,92 z1, planuje si¢ wykorzysta¢ na nalozenie fug (spoin) w
miejscach wystepowania peknie¢ muru na cmentarzach wojennych w Dubeninkach i w
Zytkiejmach, oraz na umieszczenie kierunkowskazu we wsi Zytkiejmy prowadzacego
do cmentarza wojennego w tej miejscowosci. Rozwazany jest takze zakup laricucha z
tworzywa sztucznego imitujacego metal do umieszczenia na mogile zbiorowej zotnierzy

niemieckich na cmentarzu ewangelickim w Dubeninkach.

Kontrolujacych poinformowano, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow

wandalizmu na mogilach i cmentarzach wojennych.
[Dowdd: akta kontroli str. 37-38, 39]

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych w kontrolowanym zakresie z

budzetu Wojewody, zespotowi kontrolnemu przedstawiono:

I) Fakture VAT sprzedazy 467/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r.,, wystawiong przez
GOMAR Sp. z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 109,20 zi
(oplacono gotowka),

2) Fakture VAT sprzedazy 506/14 z dnia 2 maja 2014 r., wystawiong przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 109,20 zi (optacono
gotowka),

3) Fakture VAT sprzedazy 552/14 z dnia 13 maja 2014 r., wystawiong przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 108,20 zl (optacono
gotowka),

4) Fakture VAT sprzedazy 568/14 z dnia 15 maja 2014 r., wystawiona przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 108,20 zl (optacono
gotowka),

5) Fakture VAT sprzedazy 629/14 z dnia 28 maja 2014 r., wystawiona przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 108,20 zt (optacono
gotowka),

6) Fakture VAT sprzedazy 727/14 z dnia 12 czerwca 2014 r., wystawiong przez GOMAR
Sp. z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 128,20 zt (optacono

gotowka),
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7) Fakture VAT sprzedazy 866/14 z dnia 9 lipca 2014 r., wystawiong przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezolowiowej na kwote 111,40 zi (optacono
gotowka),

8) Fakture VAT sprzedazy 915/14 z dnia 17 lipca 2014 r., wystawiong przez GOMAR Sp.
z 0.0. w Goldapi za zakup benzyny bezotlowiowej na kwote 111,79 zi,

9) Faktura VAT 567/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r., wystawiong przez ,Rom-Stal”
Roman Sereda w Goldapi za zakup materialow na wykonanie krzyza na cmentarzu z
I wojny $wiatowej w Dubeninkach i zwigzane z tym ustugi spawalnicze na kwote

248,69 zt, wraz z dowodem wyplaty.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiegowych ustalono, ze zostaly one opisane
stosownie do § 3 Porozumienia Nr PS-V.5230.15.10.2014 zawartego pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Dubeninki w dniu 10 marca 2014 r., tj. wskazano
zrédia finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby uprawnione pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do wyplaty, oraz oplacono.
Jedynie faktura VAT sprzedazy 915/14 z dnia 17 lipca 2014 r. (poz. 8), z uwagi na date
zakupu towaru, na dzien kontroli nie zawierata sladéw rewizyjnych dokonywanych

kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 40-60]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.10.2014 z dnia 10 marca 2014 r.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadaii w nim okreslonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujgcego zadania przeprowadzono

ogledziny wszystkich trzech obiektéw cmentarnictwa wojennego zlokalizowanych na

terenie gminy Dubeninki. Wizytacja wykazata, ze dzigki systematycznym zabiegom

pielegnacyjno-porzadkowym do dzis zachowaly si¢ stuletnie miejsca pochowkow.
[Dowodd: akta kontroli str. 61-68]

Do ustaleni kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnoszg o:

l) Uzgadnianie i dokumentowanie ustaleri z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkow w
zakresie wszelkich dzialan remontowych oraz modernizacyjnych w stosunku do
zabytkowych cmentarzy wojennych, w celu uniknigcia nieodwracalnych zniszczen
obiektu oraz zachowania jego waloréw zabytkowych.

2) Tworzenie, ewidencjonowanie i przechowywanie dokumentéw oznaczonych zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt, stanowigcym zalacznik nr 2 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych, tj. symbolem
klasyfikacyjnym 7045 i hastem ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat. ,B 57),
z podtytulem np. ,cmentarze wojenne”.
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Jezeli zachodzi taka potrzeba, w ramach tego symbolu nalezy wydzieli¢ i wlasciwie

oznaczy¢ wyodrebnione na stanowisku pracy podteczki.

3) Zalozenie, w celu stworzenia kompleksowej ewidencji o trwalej wartosci historycznej
i naukowej, teczki oznaczonej symbolem 7041 i haslem ,Ewidencja cmentarzy na
terenie jednostki samorzadu” (kat. ,A”), a w ramach tej teczki macierzystej,
wydzielenie podteczki z podtytulem np. ,cmentarze wojenne”, w ktérej nalezy
zgromadzi¢ wylacznie archiwalne karty cmentarzy wojennych wraz z kartami
ewidencyjnymi do Ogdlnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych.

Dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji w miare potrzeb, w sposéb opisany
w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

4) Zabezpieczenie, z uwagi na uplyw czasu i niekorzystne warunki atmosferyczne,
danych o pochowanych zolnierzach, poprzez spisanie z nagrobkéw inskrypcji badz
ich sfotografowanie i dotaczenie do poszczegolnych kart ewidencyjnych.

Prosze¢ Pana Wojta o podjecie dzialann majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

{

NSKQ-MAZURSKIEGO

Grazyna Kluge
EWOJEWODA



