Olsztyn, dnia 01..40...2014r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSK |

Marian Podziewski

PS-11.431.1.8.2014

Pan Piotr Duda
Kierownik
Gminnego Osrodka
- Pomocy Spolecznej
w Purdzie
Purda 12 A
© 11-030 Purda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej” przekazuje
Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENITIE POKONTROLNE

Kontrole sprawdzajaca przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne] w Purdzie,
REGON: 004443898, NIP: 739-29-37-230, mieszczacym si¢ w Purdzie 12 A, 11-030 Purda.
(akta kontroli str. 13-14)

W okresie $wiadczeniowym objetym kontrolg oraz w czasie jej prowadzenia Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Purdzie kierowal pan Piotr Duda, ktoérego Zarzadzeniem
Nr 47/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. W¢jt Gminy Purda zatrudnil od 1 listopada 2008 r.
na stanowisko Kierownika GOPS.

Kontrolg przeprowadzono w obecnosci Kierownika GOPS oraz pracownika merytorycznego
(informacje o zatrudnieniu w aktach kontroli str. 15-24).

Kontrole przeprowadzita pani Aneta Lapinska - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie (legitymacja shuzbowa
nr 20/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie) na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI1.0030.751.2014 z dnia 10
lipca 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(akta kontroli sir. 1-12)

Termin kontroli: od 14 sierpnia do 20 sierpnia 2014 r.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja 1/2014.




Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:

ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tj. Dz.U. z 2012 r.,
poz.1228 ze zm.) — sprawdzenie wykonania zalecen wydanych po kontroli problemowej
przeprowadzonej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Purdzie w okresie od 16-23 wrze$nia
2015,

- okres objety kontrolg:
okres $wiadczeniowy 2013/2014 (od 1 pazdziernika 2013 r. do 14 sierpnia 2014 r. tj. do dnia
rozpoczecia kontroli).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz art 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe] w wojewddztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli (akta kontroli str. 1-89) dzialalno§¢ Gminnego Osrodka Pomo-
cy Spolecznej w Purdzie, w zakresie objetym kontrola, oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia:

Gmina Purda na dzien 30 czerwca 2014 r. liczyta 8.327 mieszkancow. Organem wihasciwym,
zobowiazanym do realizacji w gminie zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnio-
nym jest Wojt Gminy Purda. Na podstawie wydanych upowaznien Wojta Gminy Purda, zgodnie
z art. 8a, 8b, 8c oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zadania te
realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie.

(akta kontroli str.25, 26-33)

Na dzien rozpoczecia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Purdzie wykonywat
swoja dziatalnos$¢ na podstawie Statutu (wraz ze zmianami) nadanego w drodze Uchwaty Nr XXI-
119/08 Rady Gminy Purda z dnia 24 pazdziernika 2008 r.
Zapisy obowiazujacego w dniu rozpoczecia kontroli Statutu jednostki okreslaty cele i zadania
Osrodka, m.in. realizacj¢ zadan zleconych gminie, w tym zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 34-37)

Organizacj¢ wewngtrzng oraz zasady funkcjonowania Osrodka w dniu kontroli okreslat
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Purdzie, stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia Nr 3/2012 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Purdzie z dnia
1 sierpnia 2012 r. w sprawie jego wprowadzenia.

(akta kontroli str.38-45)

Zadania w okresie objetym kontrola (okres swiadczeniowy 2013/2014) realizowala inspektor
ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego poczagwszy od 1 pazdziernika do 30 czerwca
2014 r., a od 1 lipca 2014 r. do dnia kontroli oraz w trakcie jej prowadzenia nowy pracownik,
zatrudniony na stanowisku podinspektora w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Purdzie.
Pracownicy podlegali bezposrednio kierownikowi jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 17, str. 28-33)

W kontrolowanym okresie, zgodnie z informacja Kierownika GOPS pracownicy merytoryczni
nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z podwyzszaniem stanu wiedzy i umiejetnosci.

(akta kontroli str. 48)



Zgodnie z § 18 Regulaminu Organizacyjnego w sprawach skarg i wnioskow Kierownik
GOPS przyjmuje klientdow w godzinach swojego urzedowania. Z przedstawionej kontrolujace;
informacji wynika, ze w kontrolowanym okresie nie wplyneta zadna skarga z zakresu oceny
realizacji przez samorzad terytorialny zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 45, str. 46, str. 47)

Kontroli sprawdzajacej, zgodnie z wydanymi przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
zaleceniami, zawartymi w wystapieniu pokontrolnym znak PS-11.431.1.8.2013 z dnia 18 listopada
2013 r. poddano zagadnienia, dotyczgce realizowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz.1228
ze zm.), w tym m.in.:

1. wszczynanie postgpowan wobec dtuznika alimentacyjnego w sprawie wydania decyzji adminis-
tracyjnej, dotyczacej zwrotu przez dluznika wyptaconych swiadczen alimentacyjnych osobie
uprawnionej,

2. podejmowanie dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Zgodnie z zalozeniami kontroler dokonat doboru préby okreslajge, ze kontroli poddanych
bedzie losowo wybranych:
I) co najmniej 30 % wszystkich prowadzonych postgpowan w zakresie zwrotu naleznosci przez
dluznikéw alimentacyjnych 1 wuznania dluznikéw za uchylajacych sie od zobowigzan
alimentacyjnych,

IT) co najmniej 30 % akt dluznikéw alimentacyjnych w zakresie oceny podejmowanych wobec nich
dziatan.

Lacznie, w bloku tematycznym dotyczacym analizy prowadzonych postgpowan administracyjnych
w zakresie zwrotu naleznosci w wysokodci $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
osobie uprawnionej oraz uznania dtuznika za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz
w bloku tematycznym zwigzanym z analiza podejmowanych dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych kontroli poddano 71 spraw.

I. Analiza prowadzonych postepowan administracvjnych

W trakcie prowadzonych dzialan kontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Purdzie skontrolowano 34 losowo wybrane sprawy, w ktorych wydano decyzje dotyczace zwrotu
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnione;j
oraz uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, co stanowi 30 % ogotu
spraw prowadzonych przez Osrodek z tego zakresu.
Akta spraw analizowano pod katem prawidtowosci i terminowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych. Kontroli podano:

e 25 postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu naleznosci przez dtuznika alimentacyj-
nego wyptaconych osobie uprawnionej do $wiadczen alimentacyjnych,
e 9 postgpowan w sprawie uznania dluznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 53, str. 54-55)

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

powtarzalne, wystepujace w znaczacej liczbie:

1. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, co stanowito 73,5 % wszystkich poddanych
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analizie spraw, nie zawiadamiano strony o wszczeciu postepowania, dotyczacego wydania decyzji
administracyjnej w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego wyplaconych osobie
uprawnionej $wiadczen alimentacyjnych.

(akia kontroli str. 54)

Skutek ustalonych uchybien:
Nieinformowanie strony o toczacym si¢ wobec niej postepowaniu administracyjnym uniemozliwia
zapoznanie si¢ tejze z dokumentami na kazdym etapie postgpowania.

2. We wszystkich skontrolowanych przypadkach, dotyczacych postgpowan w sprawie uznania
dhuznika za uchylajacego sie¢ od zobowiazan alimentacyjnych, co stanowito 26,4 % wszystkich
poddanych analizie spraw, stwierdzono opieszatos¢ we wszczynaniu —postepowania
administracyjnego od powzigcia informacji o zaistnieniu okolicznosci upowazniajgcych do jego
wszczecia.

(akta kontroli str. 55)

Skutek ustalonych uchybien:

Powoduje opdznienie w podejmowaniu dalszych dziatan, majacych na celu dyscyplinowanie
dhuznika alimentacyjnego przy zastosowaniu srodkéw wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

W zwigzku z opisanym powyzej uchybieniem, kontrolujaca otrzymata od Kierownika GOPS
pisemne wyjasnienia, dotyczace opieszalosci we wszczynaniu postepowania administracyjnego
w sprawie uznania dluznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych od powzigcia
informacji o zaistnieniu okolicznosci upowazniajacych do jego wszczecia, tj. od niezgloszenia sie
dhuznika na wywiad alimentacyjny w wyznaczonym terminie.

Powodem opéznien, jaki podano w wyjas$nieniach bylo zatrudnienie od 1 lipca 2014 r. nowego
pracownika. Po przyjeciu przez niego zakresu obowigzkdéw zwigzanych z realizacjg zadan
dotyczacych m.in. podejmowania dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych (akta kontroli str. 17)
zadania te wykonywane byly bez zbednej zwloki. I tak w okresie trwania kontroli, postepowania
w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, ktore zweryfiko-
wala kontrolujaca, zakonczono wydaniem decyzji administracyjnych. Zgodnie z wyjasnieniami,
po ich uprawomocnieniu O$rodek podejmowaé bedzie dalsze dzialania wobec dluznikow,
przewidziane w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(wyjasnienia Kierownika GOPS - akta kontroli str. 56)

nie majace wplywu na kontrolowana dziatalnos¢:

3. W 1 przypadku, co stanowito 2,9 % wszystkich poddanych analizie spraw, stwierdzono
opieszatos¢ w wydaniu stronie decyzji administracyjnej, w sprawie zwrotu przez dtuznika
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej swiadczen alimentacyjnych, od chwili wszczecia
postepowania w tej sprawie.

(akta kontroli str. 54, wiersz OWW i OWD — Gm. Purda poz. 2)

Skutek ustalonych uchybien:

Moze to powodowac opdznienie we wszczeciu egzekucji administracyjnej wobec dtuznika.

II. Analiza podejmowanvch dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnvch

Kontroli poddano réwniez losowo wybrane akta 37 dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie
oceny podejmowanych wobec nich dziatan, co stanowi 30 % liczby dtuznikow ogotem.



Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych oraz pod katem ich terminowosci.

Kontroli i analizie poddano:

e 2 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wilasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wierzyciela i dhuznika jest Wojt Gminy Purda,

e 8 akt dluznikdéw alimentacyjnych, dla ktdrych organem wilasciwym, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wierzyciela jest wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dtuznika Wéjt Gminy
Purda,

e 17 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wilasciwym, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wierzyciela jest Wo6jt Gminy Purda, a dtuznika wojt/burmistrz/prezydent innej
gminy.

(akta kontroli str. 57, str. 58-60)

Organ wlasciwy wierzyciela, na podstawie art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw zobowiazany jest przekazywa¢ do biura informacji gospodarczej, informacje
gospodarcze o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dituznika alimentacyjnego w razie powstania
zaleglo$ci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Kontrolujacej okazano dokumenty potwierdzajace
posiadanie umowy abonamentowe] z Europejskim Rejestrem Informacji Finansowej Biurem
Informacji Gospodarczej Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.

W zwiazku z powyzszym kontrolujaca otrzymala pisemne wyjasnienia dotyczace realizacji
wspomnianego zadania. Kierownik GOPS poinformowal, ze w trakcie kontroli czes¢ dtuznikow
alimentacyjnych zostala zgloszona do ERIF BIG S.A. Kontrolujgcej] wygenerowano z systemu
informatycznego powiadomienie dla big-u o zobowigzaniach losowo wybranych dluznikow
alimentacyjnych.

Pozostatych dtuznikéw Kierownik GOPS w Purdzie zobowigzal si¢ zglosi¢ natychmiast po usunie-
ciu, zgloszonej w czasie kontroli, awarii systemu.

Kontroler wyjasnienia przyjat do akt sprawy.

(wyjasnienia Kierownika GOPS - akta kontroli str. 49, str. 50-52)

Stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

nie majace wplywu na kontrolowana dzialalnosé:

1. W 5 przypadkach podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, co stanowito 13,5 %
wszystkich poddanych analizie spraw, dla ktérych organem wiasciwym do podejmowania dziatan
wobec dluznikow alimentacyjnych jest Wojt Gminy Purda, stwierdzono opieszato$¢ w dalszym
podejmowaniu dziatan wynikajacych z przeprowadzonego wywiadu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 58, poz.: 2, 5, 6, 8, 9)

Skutek ustalonego uchybienia:
Moze zmniejszy¢ skutecznos¢ prowadzonej egzekucji.

2. W 2 przypadkach podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, co stanowito 5,4 %
wszystkich poddanych analizie spraw, dla ktorych organem wiasciwym do podejmowania dziatan
wobec dhuznikow alimentacyjnych jest Wojt Gminy Purda, stwierdzono opieszalo$¢ w wezwaniu
dhuznika na wywiad alimentacyjny.

(akta kontroli str. 58, poz.: 1, 3)

Skutek ustalonego uchybienia:
Opoznienie w podejmowaniu wobec dluznika ustawowych czynnosci, dzigki ktérym uzyskiwane sa
informacje, mogace mie¢ wplyw na egzekucje jego naleznosci.




3. W 1 przypadku podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, co stanowito 2,7 %
wszystkich poddanych analizie spraw, dla ktdrych organem wilasciwym do podejmowania dziatan
wobec dluznikow alimentacyjnych jest wojt/ burmistrz/prezydent innej gminy, stwierdzono
opieszatos¢ w przekazaniu do organu wlasciwego wniosku o podjecie dziatan wobec dluznika
alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 60, poz. 4)

Skutek ustalonego uchybienia:
Moze spowodowac ewentualne zaniechanie przez organ wlasciwy podjecia ustawowych czynnosci.

Ponadto kontrolujaca stwierdzita, ze w 5 przypadkach (akta kontroli str. 38, poz.: 4, 10 oraz
sir. 59, poz.: 2, 3, 6) w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Osrodek nie miat mozliwosci
podjecia dalszych, ustawowych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych, ktorzy nie zgtlosili sie
na wywiad alimentacyjny. Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, w sytuacji, gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu
alimentacyjnego, w pierwszej kolejnosci organ wiasciwy wszczyna postgpowanie w sprawie
uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zakonczone wydaniem
decyzji administracyjnej. We wspomnianych natomiast przypadkach, wystawione decyzje
administracyjne nie byly prawomocne.

(wyjasnienia Kierownika GOPS - akta kontroli str. 61)

W trakcie analizy dokumentacji kontrolujaca dodatkowo poprosita o pisemne wyjasnienia w spra-
wie 2 dluznikow alimentacyjnych (akta kontroli str. 59, poz.: 1, 8).

Wyjasnienia dotyczyly dtuznika (akta kontroli str. 59, poz. §), ktéry nie ztozyt oswiadczenia,
zobowigzujgcego go do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy. W trakcie kontroli
zostal wezwany do Osrodka w celu uzupetnienia o stosowny dokument. Drugi z dluznikéw (akta
kontroli str. 59, poz. 8), pomimo zobowigzania do zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie
pracy nie zrobit tego w wyznaczonym terminie. W trakcie kontroli wszczeto wobec niego z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie uznania za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.

Kontroler wyjasnienia przyjat do akt sprawy.

(wyjasnienia Kierownika GOPS - akta kontroli str. 62-65)

Przyczyng powstania uchybien byl niedostateczny nadzér Kierownika GOPS nad kontrolowanymi
zadaniami.

Do ustalen kontroli nie zostatly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powvzsze ustalenia i oceny wnosze:

1. W kazdym przypadku, w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego, przestrzegac
procedur, wynikajgcych z ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w celu przestrzegania
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu.

2. Od chwili powzigcia informacji o zaistnieniu okolicznosci upowazniajacych do wszczecia
postepowania w sprawie uznania dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych bez

zbednej zwloki podejmowac wobec dluznika dziatania przewidziane w ustawie z dnia 7 wrzesénia



2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw.

3. Od chwili wszczgeia postgpowania wobec dluznika alimentacyjnego bez zbednej zwloki
wydawac¢ decyzje administracyjne w sprawach zwrotu przez diuznika wyplaconych s$wiadczen
alimentacyjnych osobie uprawnione;.

4. W kazdym przypadku przekazywaé¢ komornikowi sgdowemu informacje majace wplyw
na skutecznos¢ egzekucji, w szczegdlnosci zawartych w wywiadzie alimentacyjnym i w o$-
wiadczeniu majagtkowym dhuznika alimentacyjnego, a takze o podjetych wobec nich dziataniach
i osiagnietych efektach oraz informowac wlasciwy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowe;.
5. W celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dituznika alimentacyjnego bez
zbednej zwloki przeprowadza¢ z nim wywiad alimentacyjny.

6. Bez zbednej zwtoki przekazywaé wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego

do organu wiasciwego dtuznika.

Prosz¢ Pana Kierownika o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od otrzy-
mania niniejszego wystgpienia o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wy-

stapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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