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Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (j. t. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do konitroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29),
po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Etku w terminie 23-24 pazdziernika 2013 r. przez zesp6i
kontrolujacy w skfadzie: Renata Dziabkowska — Przewodniczacy Wojewddzkiego Zespotu,
Anna Chrobak — Sekretarz Wojewddzkiego Zespohi, oraz wyznaczeni czlonkowie
Wojewodzkiego Zespotu: Stawomir Michalczuk, Agata Pastor, Beata Piotrowska, Anna
Izabela Skuzinska i Piotr Sowicki, dzialajacy z upowaznienia Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, ktdrej wyniki zostaly zamieszczone w protokole podpisanym 17.03.2014 r.,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne. B

Dzialalnos¢ Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Elku zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowosciami. Wykazane nieprawidtowosci
nie sg razace, jednak systematycznos¢ ich wystgpowania wskazuje na uproszczenie procedur
postgpowania w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Budynek, w ktérym znajduje si¢ Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Etku jest przystosowany dla oséb z ograniczona sprawnoscig
ruchowa. Pomieszczenia Zespotu spetniaja warunki organizacyjno-techniczne, o ktdrych
mowa w § 24 ust. 1 i 2 oraz § 25 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328, ze zm.). Gabinety i pomieszczenia
zajmowane przez Zespét wyposazone sa w Srodki gwarantujace dostgpno$é budynku
i pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych, zapewniaja ponadto mozliwo$¢ swobodnego
i samodzielnego poruszania si¢ w pomieszczeniach Zespotu, oraz pozwalaja rowniez
na prowadzenie badan i wywiadéw w sposéb zapewniajacy dyskrecje i poszanowanie ddbr
osobistych.

Skfad Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku
tworza osoby, ktdre odbyly szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu



o minima programowe i ztozyly z wynikiem pozytywnym test sprawdzajacy w zakresie
objetym  szkoleniem, otrzymujac  zaswiadczenia  uprawniajace do  orzekania
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci na podstawie § 23 ww. rozporzadzenia.
Zespot posiada rowniez lekarza konsultanta, odpowiedzialnego za wstgpna, medyczng analize
kompletnosci wniosku.

Katalog cztonkéw zespotu okreséla § 18 ust. 1 rozporzadzenia i sg to:
przewodniczacy,
sekretarz,
lekarze,
psycholodzy,
pedagodzy,
doradcy zawodowi,
pracownicy socjalni.
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W toku przeprowadzonej kontroli, zespot kontrolujacy stwierdzil, ze do skladu
Zespotu zostali powotani wszyscy cztonkowie wymienieni w ww. przepisie. Niemniej jednak
koniecznym jest rowniez, aby skiad Zespotu zostat uzupetniony o lekarza pediatre, ktorego
nie posiada. Zgodnie z wytycznymi Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych kazdy z zespolow orzekajacych o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci winien posiada¢ takich lekarzy specjalistoéw jak m.in.: pediatre, interniste,
neurologa, psychiatre, okuliste, laryngologa, ortopedg, ewentualnie specjalno$ci pokrewne
wymienionym. Posiadanie lekarzy o takich specjalnosciach zapewnia dokonywanie wlasciwej
i rzetelnej oceny stanu zdrowia osOb ubiegajacych si¢ o uzyskanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Zgodnie z § 9 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Etku, dzialalnoscia Powiatowego Zespotu kieruje
Przewodniczacy Zespolu. Podczas nieobecnosci, Przewodniczacy zastgpowany jest przez
Sekretarza Zespotu - Panig Ann¢ Grabarczyk.

Kontrolujacy nie wnosza uwag do sposobu organizacji pracy Powiatowego Zespotu
w przedmiocie przetwarzania danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Powyzsze zadania realizowane sa zgodnie z art. 6d ust. 1-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 228, poz. 1681).

Kontrolujacy nie wnosza rowniez uwag do warunkéw przechowywania
i zabezpieczania akt orzeczniczych w pomieszczeniach Zespotu.

Powiatowy Zespdt co do zasady wplywajace wnioski w skontrolowanych sprawach
rozpatruje w ustawowym terminie — w ciagu 30 dni, od wptywu wniosku. W przypadku braku
mozliwosci rozpatrzenia wniosku w obowiazujacym terminie, organ prawidtowo zawiadamia
osobg zainteresowana przed jego uplywem, wskazujac przyczyne zwloki. Kazde
zawiadomienie zawiera jednoczesnie informacje o wyznaczeniu nowego terminu
do zatatwienia sprawy, co zgodne jest § 19 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci. Sposéb dorgczania zawiadomien o terminie posiedzenia, nie
jest jednak zgodny z obowiazujaca procedura. Zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia
zawiadomienie o terminie rozpatrzenia wniosku, dorecza sie stronie, nie pézniej niz 7 dni



przed dniem jego rozpatrzenia. Dowodem dorgczenia jest zwrotne poswiadczenie odbioru,
ktorego brak w aktach skontrolowanych spraw.

Sposéb i termin dorgczania orzeczei o niepetnosprawnos$ci i stopniu
niepetnosprawnosci w zakresie skontrolowanych spraw jest zgodny natomiast z przepisem
§ 13 ust. 5 ww. rozporzadzenia, tj. na piSmie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia.

Podczas kontroli dokonano oceny zgodnos$ci z prawem orzeczenn wydawanych przez
Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku, a mianowicie badano,
czy orzeczenie nie uchybia przepisom prawa materialnego lub procesowego w stopniu
mogacym mie¢ wplyw na wynik jego rozpatrzenia. W znacznej mierze, uzasadnienia
kontrolowanego organu sg lakoniczne, a tym samym naruszaja regul¢ wyrazong w § 13 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 t.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, poniewaz nie
wyjasniajg stronie motywdéw podjetego przez organ rozstrzygnigcia, ograniczajac sie
do sformutowan, ktére nie maja zindywidualizowanego charakteru wobec osoby orzekane;j.

Uzasadnienia protokotéw z posiedzen sktadow orzekajacych rowniez nie speiniaja
swojej funkcji. Nie zawieraja motywow rozstrzygnigcia podjetego przez skiad orzekajacy
w trakcie posiedzenia.

Kontrolujacy zgtaszajq zastrzezenia w zakresie prawidtowosci wydawanych orzeczen,
co do ich zgodnosci z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotyczacymi orzekania
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, przez sktady orzekajace Powiatowego
Zespotu. Wyniki analizy merytorycznej orzeczen w zakresie medycznym wykazaty
nieprawidfowosci w pigciu skontrolowanych sprawach, opisanych w protokole pokontrolnym.
Zastrzezenia budzi przede wszystkim:

v nieprawidlowa kwalifikacja do niepetnosprawnosci lub nieprawidtowo ustalony
stopien niepetnosprawnosci;
brak dokumentacji potwierdzajacej ustalenia orzecznicze,
brak rownowaznosci ustalonych symboli przyczyn niepetnosprawnosci;
brak opis6w naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajacych z nich ograniczen
funkcjonalnych;

v' uzasadnienie pozostajace w sprzeczno$ci z decyzja podjeta przez lekarza, {j.
niezgodne z obowigzujacymi standardami sprawy;
v braku uzasadnienia lekarza dla podjetej decyzji w formularzu oceny stanu zdrowia.
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Kontrola objete rowniez zostaty oceny specjalistow (psychologéw i doradcow
zawodowych) w celu ustalenia zgodnosci wywiadu przeprowadzonego w trakcie posiedzenia
z zakwalifikowaniem lub nie osoby zainteresowanej do stopnia niepetnosprawnosci w oparciu
o definicje stopni niepetnosprawnosci sformutowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz
w oparciu o standardy w zakresie kwalifikowania do stopnia niepetnosprawno$ci w $wietle
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Przedmiotem
kontroli bylo sprawdzenie spdjnosci ocen ww. specjalistbw pod katem zgodnosci
przeprowadzonego wywiadu w trakcie posiedzenia przez czlonka skfadu orzekajacego
z zajeciem okreslonego stanowiska. Czg$¢ skontrolowanych ocen wypetniona zostat
pobieznie, niedokfadnie, a przeprowadzony wywiad i uzyskanie informacje nie potwierdzaty
stusznosci zajgtego stanowiska przez cztonka pozamedycznego.



W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zaleca si¢ podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci poprzez:

1.

2.

Podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetnienia sktadu Powiatowego Zespotu w Etku
o lekarza pediatre.

Realizacj¢ obowiazku nalozonego na zespoly orzekajace o niepetnosprawnosci
przepisem § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci tj. informowanie strony o terminie posiedzenia w sposéb
prawidlowy — dysponowanie dowodem dorgczenia zawiadomienia.

Wiasciwe formutowanie przez Powiatowy Zespdt w Eiku uzasadnien orzeczen
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci zgodnie z przepisem § 13 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
w szczegolnosci poprzez zawieranie w nich motywdw jakimi organ kierowal sie
wydajac rozstrzygnigcie, podstaw faktycznych i prawnych.

Prawidlowe sporzadzenia protokotéw =z posiedzen skladow orzekajgcych,
ze szczegblnym naciskiem na uwzglednianie w protokole przestanek, jakimi sktad
orzekajacy kierowal si¢ wydajac rozstrzygnigcie.

Podniesienia jakosci orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
poprzez wydawanie orzeczen przez skfad orzekajacy Powiatowego Zespotu w Etku
woparciu o prawidlowa wykladni¢ przepiséw prawa materialnego przy
kwalifikowaniu ~ osé6b  orzekanych  do  niepetnosprawnosci i  stopnia
niepetnosprawnosci, a w szczegdlnosci poprzez podjecia dziatan zapewniajacych:

v' prawidlowe ustalanie niepetnosprawnosci oraz stopnia niepetnosprawnosci,

v' prawidlowe ustalanie symboli przyczyn niepetnosprawnosci, z zachowaniem
zasady rownowaznosci symboli,

v' wiadciwe wypelnianie ocen przez lekarzy i czionkéw pozamedycznych
w sposob wyczerpujacy i merytorycznie spdjny, oraz czytelne wypelnianie
wszystkich formularzy obowiazujacych w trakcie procesu orzeczniczego (m.in.
ocena stanu zdrowia osoby zainteresowanej lub dziecka, ocena
psychologiczna, ocena zawodowa, oceng funkcjonowania spotecznego);

v' wypelnienie ocen w sposob rzetelny, z uwzglednieniem uzasadnienia ustale
orzeczniczych, ktére musza pozostawaé spdjne ze wszystkimi danymi
zawartymi w wypetnianym formularzu,

v’ precyzj¢ i obiektywizm w opisie wystgpowania dysfunkcji orzekanej osoby,
warunkujacych trudnoséci w samodzielnym funkcjonowaniu i pelnieniu rél
spotecznych;

v' formutowanie uzasadnieri dokonanej kwalifikacji w aspekcie obowiazujacych
standardow  orzeczniczych, w  zakresie kwalifikowania do o0s6b
niepetnosprawnych lub stopnia niepetnosprawnosci.

Na podstawie § 17 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych przekazuje powyzsze zalecenia pokontrolne, oczekujac w terminie
30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania zalecen pokontrolnych.

O podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze poinformowaé
Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.




