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Wystqpienie pokontrolne

DziaLajqc na podstawie art. 6c ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych Q. t. Dz. IJ. z 20ll r.
Nr 127, poz, 721, z p62n. zm,) oraz $ 17 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowa2nione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 29),
po przeprowadzeniu kontroli kornpleksowej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawno$ci w Elku w terminie 23-24 paldziernika 2013 r. przez zesp6N
kontrolujqcy w skladzie: Renata Dzi4bkowska - Przewodniczqcy Wojew6dzkiego Zespolu,
Anna Chrobak Sekretarz Wojew6dzkiego Zespolu, oraz Wznaczeni czlonkowie
Wojew6dzkiego Zespolu: Slawomir Michalczuk, Agata Pastor, Beata Piotrowska, Anna
Izabela Skuzifska i Piotr Sowicki, dziaNajqcy z upowaLnienia Wojewody Warmifsko-
Mazurskiego, kt6rej wyniki zostaly zamieszczone w protokole podpisanym 77.03.2014 r.,
przekazujp niniej sze wyst4pienie pokontrolne

DzialalnoSd Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno5ci
w Elku zostala oceniona pozytywnie z nieprawidlowo5ciami. Wykazane nieprawidlowoSci
nie s4 razqce,jednak systematycznoSi ich wystgpowania wskazuje na uproszczenie procedur
postgpowania w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnodci.

Budynek, w kt6rym znajduje siQ Powiatowy Zesp6N do Spraw Otzekania
o NiepelnosprawnoSci w Elku jest przystosowany dla os6b z ograniczong sprawnoSciq
ruchow4. Pomieszczenia Zespolu spelniajq warunki otganizacyjno-techniczne, o kt6rych
mowa w $ 24 ust. I i2 oraz $ 25 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnolci i stopniu
niepelnosprawnoici (Dz. U. Nr 739, poz. 1328, ze zm.). Gabinety i pomieszczenia
zajmowane przez Zesp6l wyposaZone sq w Srodki gwarantuj4ce dostEpnoS6 budynku
i pomieszczeri dla os6b niepelnosprawnych, zapewniajq ponadto mozliwoSd swobodnego
i samodzielnego poruszania sip w pomieszczeniach Zespolu, oraz pozwalajq r6wnieZ
na prowadzenie badari i wywiad6w w spos6b zapewniajqcy dyskrecjg i poszanowanie d6br
osobistych.

Sklad Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnoSci w Elku
tworzq osoby, kt6re odbyly szkolenie zgodnie z programem opracowanym w oparciu
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o minima programowe i zloLyly z wynikiem pozytywnym test sprawdzaj4cy w zakresie
objgtym szkoleniem, otrzymujqc zaiwiadczenia uprawniaj4ce do orzekania
o niepelnosprawno6ci lub stopniu niepelnosprawno6ci na podstawie $ 23 ww. rozporzqdzenia.
Zespol posiada r6wnieZ lekarua konsultanta, odpowiedzialnego za wstgpnq medycznq analizp
kompletnoSci wniosku.

Katalog czlonk6w zespolu okre6la $ 18 ust. I rozporzqdzenia i s4to:
./ przewodniczqcy,
,/ sekretarz,
,/ lekarue,
r' psycholodzy,
./ pedagodzy,
./ doradcy zawodowi,
./ pracownicy socjalni.

W toku przeprowadzonej kontroli, zesp6l kontroluj4cy stwierdziN, 2e do skladu
Zespolu zostali powolani wszyscy czlonkowie wymienieni w ww. przepisie. Niemniej jednak
koniecznym jest r6wnie2, aby sklad Zespolu zostaN uzupelniony o lekarza pediatrg, kt6rego
nie posiada. Zgodnie z v,rytycznymi Biura Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Os6b
Niepelnosprawnych kaLdy z zespol6w orzekaj4cych o niepelnosprawnoSci i stopniu
niepelnosprawno$ci winien posiadad takich lekarzy specjalist6w jak m.in.: pediatrg, internistg,
neurologa, psychiatrg, okulistg, laryngologa, ortopedg, ewentualnie specjalnoSci pokrewne
wymienionym. Posiadanie lekarzy o takich specjalnoSciach zapewnia dokonywanie wlaSciwej
i rzetelnej oceny stanu zdrowia os6b ubiegaj4cych siQ o uzyskanie orzeczenia
o niepelno sprawno Sci lub stopnia niepelnosprawnoSc i.

Zgodnie z $ 9 Regulaminu Organizaeyjnego Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawno5ci w Elku, dzialalnoSci4 Powiatowego Zespolu kieruje
Przewodniczqcy Zespolu. Podczas nieobecnoSci, Przewodniczqcy zastgpowany jest przez
Sekretarza Zespolu - Pani4Anng Grabarczyk.

Kontroluj4cy nie wnoszquwag do sposobu otganizacji pracy Powiatowego Zespolu
w przedmiocie przetwarzania danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekanra o NiepelnosprawnoSci. PowyZsze zadania realizowane sq zgodnie z art. 6d ust. 1-4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
osdb niepelnosprawnych orazprzepisami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie warunkdw, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwqnia danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnoici (Dz. U. Nr 228, poz. 1681).

Kontroluj4cy nie wnosze r6wnie2 uwag do warunk6w przechowywania
i zabezpieczania akt orzeczniczych w pomie szczeniach Zespolu.

Powiatowy ZespoL co do zasady wplywajqce wnioski w skontrolowanych sprawach
rozpatruje w ustawowym terminie - w ci4gu 30 dni, od wptywu wniosku. W przypadku braku
mo2liwo6ci rozpatrzenia wniosku w obowi4zuj4cym terminie, organ prawidlowo zawiadamia
osobp zainteresowan4 przed jego uptywem, wskazujqc przyczyne zwloki. Kahde
zawiadomienie zawieru jednoczeSnie informacjg o wyznaczeniu nowego terminu
dozaNatwienia sprawy, co zgodne jest $ 19 ust.3 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki
Pracy i Polityki Spolecznej zdnia 15 lipca 2003 r.w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci
i stopniu niepelnosprawnoSci. Spos6b dorgczania zawiadomief o terminie posiedzenia, nie
jest jednak zgodny z obowiqzujqcq procedurq. Zgodnie z $ 7 ust. 3 ww. rozporuqdzenia
zawiadomienie o terminie rczpatrzenia wniosku, dg1g4-$g stronie, nie p62niej n\z 7 dni



przed dniem jego rozpatrzenia. Dowodem dorgczenia jest zwrotne poSwiadczenie odbioru,
kt6rego brak w aktach skontrolowanych spraw.

Spos6b i termin dorEczania orzeczeh o niepelnosprawnoSci i stopniu
niepelnosprawnoSci w zakresie skontrolowanych spraw jest zgodny natomiast z przepisem

$ 13 ust. 5 ww. rozporzqdzenia, tj. na pi$mie, nie p62niej niz w terminie 14 dni od dnia
posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia.

Podczas kontroli dokonano oceny zgodnoSci z prawem orzeczeh wydawanych przez
Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Elku, a mianowicie badano,
czy orzeczenie nie uchybia przepisom prawa materialnego lub procesowego w stopniu
mogecym mie6 wptyw na wynik jego rozpatrzenia. W znacznej mrerze) uzasadnienia
kontrolowanego organu s4 lakoniczne) a tym samym naruszaj4 regulE wyrazone w $ 13 ust. 4
rozporz1dzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoici, poniewaZ nie
wyjaSniaj4 stronie motyw6w podjgtego przez organ rozstrzygnigcia, ograniczajqc sig
do sformulowari, kt6re nie majqzindywidualizowanego charakteru wobec osoby orzekanej.

Uzasadnienia protokol6w z posiedzeri sklad6w orzekaj4cych r6wniez nie spelniaj4
swojej funkcji. Nie zawieraj4 motyw6w rozstrzygnigcia podjgtego przez skNad orzekajqcy
w trakcie posiedzenia.

Kontro luj 4c y zglaszajq zastrzeLenia w zakresie prawidlowoSci wydawanych orzeczen,
co do ich zgodno$ci z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotyczqcymi orzekanra
o niepelnosprawnoSci lub stopniu niepelnosprawnoSci, przez sldady orzekajqce Powiatowego
Zespolu. Wyniki analizy merytorycznej orzeczeh w zakresie medycznym wykazaLy
nieprawidlowo6ci w pigciu skontrolowanych sprawach, opisanych w protokole pokontrolnym.
ZastrzeLenia budzi przede wszystkim :

{ nieprawidlowa kwalifikacja do niepelnosprawnoSci lub nieprawidlowo ustalony
stopieh niepelnosprawno Sc i ;,/ brak dokumentacj i potwierdzai qcej ustalen ia orzecznicze,

,/ brak r6wnowaznoSci ustalonych symboli przy czyn niepelnosprawnoSci;
'/ brak opis6w naruszenia sprawno6ci organizmu i wynikaj4cych z nich ograniczeri

funkcjonalnych;
,/ uzasadnienie pozostajece w sprzecznoficy z decyzjq podjEt4 przez lekarua, tj.

niezgodne z obowi4zuj4cymi standardami sprawy;
'/ braku uzasadnienialekarza dla podjgtej decyzji w formularzu oceny stanu zdrowia.

Kontrolq objpte r6wniez zostaLy oceny specjalist6w (psycholog6w i doradc6w
zawodowych) w celu ustalenia zgodnoSci wywiadu przeprowadzonego w trakcie posiedzenia
z zakwalifikowaniem lub nie osoby zainteresowanej do stopnia niepelnosprawnoSci w oparciu
o definicje stopni niepelnosprawnoSci sformulowane w ustawie z dnra 27 sierynia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz
w oparciu o standardy w zakresie kwalifikowania do stopnia niepelnosprawnoSci w Swietle
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawno9ci i stopniu niepelnosprawnoici. Przedmiotem
kontroli bylo sprawdzenie sp6jno$ci ocen ww. specjalist6w pod k4tem zgodnoSci
przeprowadzonego wywiadu w trakcie posiedzenia przez czlonka sk{adu orzekajqcego
zzajpciem okreSlonego stanowiska. CzgSC skontrolowanych ocen wypelniona zostal
pobieZnie, niedokladnie, a przeptowadzony wywiad i uzyskanie informacje nie potwierdzaly
sluszno 5c i zaj gte go stanowiska przez czNo nka pozamed y cznego.



W zwiqzku z pov,ryLszymi ustaleniami zaleca sig podjgcie dzialah majqcych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowoSci poprzez:

l. Podjgcie dziaNafi zmierzajqcych do uzupelnienia skladu Powiatowego Zespolu w Elku
o lekarua pediatrg.

2. Realizacjg obowi4zku nalohonego na zespoty orzekajqce o niepelnosprawnoSci
przepisem $ 7 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 15 lipca 2003 r. w sprqwie orzekania o niepelnosprawnoici i stopniu
niepelnospra,vnoSci tj. informowanie strony o terminie posiedzenia w spos6b
prawidlowy - dy sponowanie dowodem dorgcze nia zawiadomienia.

3. W{aSciwe formulowanie przez Powiatowy ZespoN w Elku uzasadnieh orzeczeh
o niepelnoSprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoSci zgodnie z przepisem $ 13 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekaniq o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoSci,
w szczeg6lnoSci poprzez zawieranie w nich motyw6w jakimi organ kierowal siE
wydaj 4c rozstrzy gnigcie, podstaw faktycznych i prawnych.

4. Prawidlowe sporzqdzenia protokol6w z posiedzeri sklad6w orzekajqcych,
ze szczeg6lnym naciskiem na uwzglgdnianie w protokole przeslanek, jakimi sklad
orzekaj4cy kierowal sig wydaj 4c rozstrzygniEcie.

5. Podniesienia jakoSci orzekania o niepelnosprawnoSci i stopniu niepelnosprawnoSci
poprzez wydawanie orzeczeh przez sklad orzekajqcy Powiatowego Zespolu w Elku
w oparciu o prawidlow4 wykladnig przepis6w prawa materialnego przy
kwalifikowaniu os6b orzekanych do niepelnosprawnoSci i stopnia
niepelnosprawnoSci, aw szczeg6lnoSci poprzezpodjpcia dzialahzapewniajqcych:

'/ prawidlowe ustalanie niepelnosprawno$ci oraz stopnia niepelnosprawno6ci,
'/ prawidlowe ustalanie symboli przyczyn niepelnosprawnoSci, z zachowaniem

zasady r6wnowaznoSc i symboli,
'/ wla6ciwe wypelnianie ocen przez lekarzy i czlonk6w pozamedycznych

w spos6b wyczerpuj4cy i merytorycznie sp6jny, oraz czytelne wypelnianie
wszystkich formularzy obowi4zuj4cych w trakcie procesu orzeczniczego (m.in.
ocena stanu zdrowia osoby zainteresowanej lub dziecka, ocena
p sy c ho I o g i c z na, o c e na z aw o dow a, o c e n q funkcj o now ani a s p ol e c zn e go ) ;

'/ wypelnienie ocen w spos6b rzetelny, z uwzglgdnieniem uzasadnienia ustalef
orzeczniczych, kt6re musze pozostawai sp6jne ze wszystkimi danymi
zaw arty mi w wypeln ianym formularzu,

'/ precyzjg i obiektywizm w opisie wystQpowania dysfunkcji orzekanej osoby,
warunkuj4cych trudno6ci w samodzielnym funkcjonowaniu i pelnieniu 16l
spolecznych;

'/ formulowanie uzasadnief dokonanej kwalifikacji w aspekcie obowi4zui4cych
standard6w orzeczniczych, w zakresie kwalifikowania do os6b
niepetnosprawnych lub stopnia niepelnosprawnoSci,

Na podstawie $ 17 rozporzqdzenia MinistraPracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowa2nione
do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
osdb niepelnosprawnych przekazujg powyZsze zalecenia pokontrolne, oczekujqc w terminie
30 dni od daty dorgczenia niniejszego wyst4pienia,. informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania zaleceh pokontrolnych.

O podjqtych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia proszq poinformowa6
Woj ewodg Warmirisko-Mazurskiego.
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