Olsztyn, dnia 24 listopada 2014 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-V.431.14.2014
Pan
Jozef Blank
Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego
ul. Rynek 1
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Nowym Miescie Lubawskim, 13-300
Nowe Miasto Lubawskie, ul. Rynek 1, NIP: 877-10-01-987, REGON: 000525688,
w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na obiektach cmentarnictwa wojennego na
terenie miasta.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
~ Jozef Blank - Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego, wybrany w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r., urzad objal w dniu 6 grudnia 2010 r., §j. z chwila
zlozenia slubowania wobec Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim.
[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zesp6l pracownikéw Wydzialu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewé6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespolu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.1012.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., ktéry w dniu
1 pazdziernika 2014 r. zlozyl o$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylgczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

-~ Emilia Orzol - inspektor wojewédzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
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Urzedu w Elblagu i w Etku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI.0030.1013.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r., ktéra w dniu
1 pazdziernika 2014 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udziatu w przedmiotowej kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 5-6]

Termin kontroli: kontrola rozpoczeta sie i zakoniczyla w dniu 6 paZdziernika 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 5 (2014).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie zadan zzakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

- okres objety kontrolg: od dnia realizacji zadan do 6 pazdziernika 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.14.2014 z dnia 30 wrzeénia 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez Burmistrza Nowego Miasta
Lubawskiego, Jozefa Blanka, ktoremu okazano stosowne upowaznienia przed
przystapieniem do czynnoéci kontrolnych oraz zapoznano z przebiegiem kontroli.
W czynnosciach tych uczestniczyt - inspektor w Referacie Inwestycji
i Mienia Komunalnego Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim, ktéremu
powierzono realizacje zadan objetych kontrola - czes¢ F pkt 8 zakresu czynnosci
i odpowiedzialnosci w brzmieniu: ,prowadzenie spraw zwigzanych z ulrzymaniem
i uzytkowaniem cmentarza komunalnego, grobow i mogit wojennych oraz pomnikéw i miejsc
pamigci narodowej, w tym prowadzenie ksigg cmentarnych”. Stanowisko podlega
bezposrednio Zastepcy Burmistrza Nowego Miasta Lubawskiego, kierujacego
jednoczesnie Referatem Inwestycji i Mienia Komunalnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-11]

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-V.5230.15.39.2014 zawartego w dniu 23 kwietnia 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Miejska Nowe Miasto Lubawskie w sprawie
powierzenia Gminie prowadzenia zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalenn kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskim w Nowym Miescie

Lubawskim ocenia sie pozytywnie.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, Ze kontrolowane zadania realizuje
Referat Inwestycji i Mienia Komunalnego UM. Wskazuje na to zapis w § 16 ust. 4 pkt 8
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim,
stanowigcego zalgcznik do Zarzadzenia Nr12/2011 Burmistrza Miasta w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Nowym Miescie Lubawskim (ze zmianami), w brzmieniu jak w
zakresie czynnosci i odpowiedzialnosci inspektora.
[Dowod: akta kontroli str. 12-28]

Pracownik, ktéremu przydzielono realizacje zadan wynikajacych z tresci zawartego
porozumienia, udzielal informacji i wyjasnien kontrolujgcym oraz udostepnial
niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, Ze na stanowisku pracy w 2014 r.
prowadzona jest teczka oznaczona symbolem komorki organizacyjnej ,IM” oraz
symbolem i hastem kwalifikacyjnym zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt,
. 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych/Mogily wojenne 2014”. Dokumentacja
zgromadzona w tej teczce obejmuje m.in.: sprawozdanie korficowe z wykonania zadania
w zakresie utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych w 2013 r., informacje o realizacji
srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa wojennego za
2013 r. i planu w tym zakresie na rok 2014, korespondencje prowadzona z Wydzialem
Polityki Spolecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoédzkiego w  Olsztynie
zwigzang z: przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, wykazem mogil i cmentarzy
wojennych z okresu wojny polsko-bolszewickiej 1919-1920, zasadami sporzadzania kart
miejsc pamieci narodowej, oraz sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zalgcznikami
za ] okres 2014 r.

W odrebnej teczce, oznaczonej symbolem PR.7041.1 i hastem ,Ewidencja cmentarzy na
terenie samorzadu/Mogily wojenne” (kat. ,A”), inspektor na kontrolowanym
stanowisku gromadzi karty ewidencyjne kwatery i mogil wojennych zlokalizowanych
na terenie miasta wraz z zalgcznikami, zalozone w formie wymaganej do Ogoélnopolskiej
Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych. Na podstawie okazanej ewidencji ustalono,
ze na terenie miasta, w obrebie cmentarza rzymsko-katolickiego przy ul. Grunwaldzkiej,
znajduja sie nastepujace obiekty:

e mogila pojedyncza Feliksa Kyclera z I wojny $wiatowej,

e mogila zbiorowa zolnierzy Armii Radzieckiej z II wojny swiatowej,

e kwatera jeicow rosyjskich z I wojny swiatowej

e mogila pojedyncza porucznika Franciszka Klonowskiego - weterana Powstania

Styczniowego z 1863 r.

Ponadto zaewidencjonowano, polozona na tym cmentarzu parafialnym, mogile
pojedyncza gen. bryg. Mikolaja Waraksiewicza oraz miejsce spoczynku mjr. Karola
Korab-Korabiowskiego - uczestnikéw I wojny $wiatowej, kampanii wrzesniowej oraz
Il wojny Swiatowej.  Powyzsze obiekty nie posiadajg statusu grobu wojennego
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w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz. U. 21933 r. Nr 39 poz. 311 z p6zn. zm.), poniewaz gen. Mikolaj Wakaksiewicz zmar}
w 1960 r., a zatem po zakoriczeniu dzialani wojennych, natomiast w grobie mjr. WP
Karola Korab-Korabiowskiego pochowana jest jego cérka - osoba cywilna.

Kontrolujacym okazano réwniez archiwalne karty cmentarza rzymsko-katolickiego
w Nowym Miescie Lubawskim z 1987 r. i 1993 r., ktére zawierajg informacje o polozonej
na jego terenie mogile zbiorowej zolnierzy Armii Radzieckiej z II wojny swiatowej.

Kontrolujacy poinstruowali pracownika UM w Nowym Miescie Lubawskim, by
w przyszlosci, w przypadku prac, ktére w istotny sposéb wplynely na zmiane wygladu
obiektéow cmentarnictwa wojennego, aktualizowac karty ewidencyjne poprzez stosowny
opis (zakres prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania) i dokumentacje
fotograficzna. Powyzsze pozwoli na przesledzenie historii obiektéw i prowadzonych na

nich dziatan.

Ponadto na stanowisku pracy jest prowadzona ksiega pochowanych zotnierzy
radzieckich z II wojny Swiatowej w kwaterze wojennej na cmentarzu parafialnym
w Nowym Miescie Lubawskim. Wpisy do ksiegi sa dokonywane pismem odrecznym,
w nastepujacym ukladzie: lp., nazwisko i imie, imi¢ ojca, pseudonim, data i miejsce
urodzenia i zgonu, kto pochowany: Zolnierz, jeniec, ofiara terroru, stopieri wojskowy,
przynaleznos¢ do jednostki wojskowej, nr mogily na cmentarzu/kwaterze, pierwotne
miejsce pochowania w przypadku ekshumacji (miejscowos¢), uwagi. Na dzieri kontroli,
sposrod 130 ogélnie pochowanych, zidentyfikowano 36 Zolnierzy.
Spis nazwisk zolnierzy Armii Radzieckiej jest prowadzony réwniez w formie
skorowidza pochowanych, w ktérym nazwiska wystepuja w ukladzie alfabetycznym,
w celu ulatwienia odszukiwania miejsca pochowku. Na przykladzie nazwisk: Barunia
Aleksander Andrejewicz (nr pozycji w ksigdze 3, nr mogily 5), Bunias Michal
Wiktorowicz (nr pozycji w ksiedze 5, nr mogily 1), Eloch Izaak Samulewicz (nr pozycji
w ksiedze 6, nr mogily 1), Jakowlew Aleksiej Siergiejewicz (nr pozycji w ksiedze 26,
nr mogity 16), Tinkow Lawrientij Trofimowicz (nr pozycji w ksiedze 108, nr mogity 8),
stwierdzono zgodnos¢ danych wystepujacych w wyzej wymienionej dokumentacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 29-39]

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie przejela
na mocy Uchwaly Nr XXI/153/2012 Rady Miejskiej w Nowym Mieécie Lubawskim
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie przejecia zadan z zakresu utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych nalezacych do wlasciwosci Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.
Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego, upowazniony ww. Uchwala RM, w dniu
23 kwietnia 2014 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie
Nr PS-V.5230.15.39.2014. Okreslone w porozumieniu $rodki finansowe w kwocie 2.300 zi
wplynety na konto UM w dniu 8 maja 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 40]

Zgodnie z wudzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, prace porzadkowo-
pielegnacyjne na kwaterze i mogilach wojennych zlokalizowanych na terenie cmentarza
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parafialnego p.w. sw. Tomasza Apostota przy ul. Grunwaldzkiej w Nowym Miescie
Lubawskim, obejmujgce m.in. usuwanie lisci i suchych galezi, pielenie, zamiatanie
przejs¢ miedzy mogilami, grabienie alejek ziemnych, wykonywane sa przez osoby
zatrudnione w ramach prac spoleczno-uzytecznych kilka razy w miesigcu, w celu
utrzymania estetyki tych miejsc. Urzad Miejski w Nowym Miescie Lubawskim zapewnia
niezbedne do realizacji powierzonego zadania narzedzia, sprzet oraz materiaty. Nadzor
nad pracami porzadkowymi sprawuje pracownik udzielajacy wyjasnieri. Kontrolujacych
poinformowano, ze w badanym okresie nie odnotowano aktéow wandalizmu na

obiektach cmentarnictwa wojennego.
[Dowéd: akta kontroli str. 41-42]

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody przekazanej na realizacje w 2014 r.
zadan z zakresu biezacego utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w kwocie 2.300
zl, na dzieri kontroli wykorzystano 1.303,56 zt (56,7%). W ramach tych srodkow
uregulowano naleznosci za zakup zniczy i wigzanek okolicznosciowych do
udekorowania kwatery i mogil wojennych w okresach zwigzanych z historig parnstwa
oraz tradycjami.

Czeé¢ nierozdysponowanych srodkéw finansowych z budzetu Wojewody, ktére na
dzien kontroli wynosza 996,44 z1, planuje si¢ przeznaczy¢ na zakup zniczy i kwiatow,
oraz ponadto na zakup kruszywa w celu uzupelnienia ubytkéw na kwaterze jericow
rosyjskich z I wojny swiatowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-43]

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych w kontrolowanym zakresie
z budzetu Wojewody, zespolowi kontrolnemu przedstawiono:
1) Fakture Nr 65/2014 z dnia 8 maja 2014 r. wystawiong przez
w Nowym Mieécie Lubawskim za zakup wieicow
i wigzanek okolicznosciowych na kwote 705 zl, wraz z dowodem wyplaty,
2) Fakture VAT 1371/ AK/ 08/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. wystawiong przez
w Nowym Grodzicznie za zakup zniczy na kwote
88,56 zI (optacono got(’)wkq),
3) Fakture Nr 141/2014 z dnia 1 wrze$nia 2014 r. wystawiong przez -
w Nowym Miescie Lubawskim za zakup wigzanek
okolicznosciowych na kwote 510 z1, wraz z dowodem wyplaty.
[Dowoéd: akta kontroli str. 44-51]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.39.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadann w nim okreélonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r. Jednostka
kontrolowana dopelnila obowigzku rozliczenia powierzonego zadania, nadajac
w terminie (data nadania 15.09.2014 r., data wplywu 16.09.2014 r.) pisemne
sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow i
cmentarzy wojennych w 2014 r., ktore zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, a takze
zawieralo komplet wymaganych dokumentéw. Na podstawie przedlozonej
dokumentacji ustalono, ze dotacja celowa przekazana na realizacje zadania zostala



6

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Dowody ksiegowe zostaly opisane stosownie
do § 3 ww. Porozumienia, tj. wskazano zrédla finansowania, sprawdzono i podpisano
przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.
[Dowod: akta kontroli str. 52-57]

W dniu kontroli, w obecnoéci pracownika realizujgcego zadania przeprowadzono
ogledziny wszystkich czterech obiektow cmentarnictwa wojennego zlokalizowanych na
terenie cmentarza parafialnego przy ul. Grunwaldzkiej w Nowym Miescie Lubawskim.
Wizytacja wykazala, ze dzigki systematycznym zabiegom pielegnacyjno-porzadkowym
do dzis zachowaly si¢ miejsca pochowkow. Kontrolujacy zwrdcili jedynie uwage na brak
tablic z inskrypcja o pochowanych jericach rosyjskich z I wojny $wiatowej. Podkreslenia
wymaga fakt, ze dodatkowo gmina organizuje opieke nad miejscami pochowkow
majora WP oraz generala brygady WP, ktére cho¢ nie posiadaja statusu grobu

wojennego, zastuguja na powszechna pamiec i szacunek, oraz ochrone.
[Dowod: akta kontroli str. 58-64]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majagc na uwadze powyzsze oceny i wnioski prosze Pana Burmistrza jedynie
o wykorzystanie uwag zespolu kontrolnego dotyczacych zamieszczenia tablic
z inskrypcja o jericach rosyjskich z I wojny $wiatowej pochowanych w kwaterze na
cmentarzu rzymsko-katolickim przy ul. Grunwaldzkiej w Nowym Miesécie Lubawskim.
Informacje o sposobie ubiegania si¢ o dofinansowanie prac remontowo-renowacyjnych
grobéw i cmentarzy wojennych przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz z
budzetu Wojewody na rok 2015, gminy otrzymaly epismem nr PS-V.5230.71.2014 z dnia
13 listopada 2014 r. Udzielenie dotacji na ten cel bedzie uwarunkowane wysokoscig
srodkéw finansowych zarezerwowanych w budzecie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego badZz Rady OPWM w danym roku budzetowym.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




