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Olsztyn, dnia £ grudnia 2014 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

PS-V.431.16.2014
Pan

Aleksander Gawryluk
Burmistrz Mitakowa
ul. Olsztyriska 16
14-310 Mitakowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu Burmistrzowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Milakowie, 14-310 Mitakowo, ul.
Olsztyniska 16, REGON: 510743692, NIP: 741-20-25-674, w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz na cmentarzu parafialnym przy ul. Kaszubskiej 9 w Milakowie.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
— Aleksander Gawryluk - Burmistrz Milakowa, wybrany powtérnie w wyborach
bezposrednich 21 listopada 2010 r., urzad objal w dniu 30 listopada 2010 r., §.
z chwilg ztozenia §lubowania wobec Rady Miejskiej w Milakowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-7]

- ... - Kierownik Referatu Gospodarki Terenowej w Urzedzie
Miejskim w Milakowie, na zajmowanym stanowisku od 2 kwietnia 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 8]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

—  Emilia Orzol - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie - legitymacja sluzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczacego zespotu,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI1.0030.1146.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 31 pazdziernika 2014 r. zlozyla
oswiadczenie o  braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylgczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10]
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— Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony
Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy
w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie - legitymacja
stuzbowa nr 47/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nrFK-VI.0030.1147.2014 z dnia 31
pazdziernika 2014 r., wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego, ktéra w
dniu 31 pazdziernika 2014 r. zlozyla oswiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 11-12]
Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoniczyla w dniu 6 listopada 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 (2014).

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Milakowo zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia realizacji zadan do 6 listopada 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli,
zaplanowanej pierwotnie w dniu 20 pazdziernika 2014 r., pismem nr PS-V.431.16.2014 z
dnia 3 pazdziernika 2014 r. W dniu planowanej kontroli powiadomiono pisemnie
kierownika kontrolowanej jednostki, ze z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci
nastepuje zmiana terminu kontroli, ktéra wyznaczono na 6 listopada 2014 r., o czym
zawiadomiono jednostke pismem nr PS-V.431.16.2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez Skarbnika Miasta Milakowo,
Anne Masnik, ktorej okazano stosowne imienne upowaznienia przed przystapieniem do
czynnosci kontrolnych oraz zapoznano z przebiegiem kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-V.5230.15.34.2014 zawartego w dniu 18 kwietnia 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Milakowo w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadann z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalent kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Milakowie ocenia sie

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli nalezaly do zakresu dzialania Referatu
Gospodarki Terenowej Urzedu Miejskiego w Milakowie. Wskazuje na to zapis § 22 ust. 1
pkt 47 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego, stanowiacego zalacznik do
Zarzadzenia Nr1/2009 Burmistrza Milakowa z dnia 2 stycznia 2009 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Milakowie, w brzmieniu:
~Sprawowanie opieki nad miejscami pamieci narodowej, cmentarzami wojennymi i
grobami”. Kontrolowana komoérka organizacyjna podlega bezposrednio kierownikowi
Referatu Gospodarki Terenowej (§ 11 ust. 5 regulaminu).
[Dowdd: akta kontroli str. 13-20]

Wymienione obowigzki zostaly powierzone =~ = '» "1+ . - - inspektorowi ds.
ochrony srodowiska w Referacie Gospodarki Terenowej. Stosowny zapis w brzmieniu
jak w regulaminie organizacyjnym, zostal ujety w zakresie czynnosci pracownika (czesc
I, tiret trzecie). Inspektor udzielal informacji i wyjasnien kontrolujgcym oraz udostepniat
niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 21]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy prowadzone sa
nastepujace teczki oznaczone symbolem komorki organizacyjnej RGT oraz symbolem i
hastem klasyfikacyjnym wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e 7045 ,Utrzymanie miejsc grzebalnych” (kat. B 5). Dokumentacja zgromadzona w tej
teczce w badanym okresie obejmuje m.in.: sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2013 r., informacje
o realizacji $srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego za 2013 r. i planu w tym zakresie na rok 2014, korespondencje
prowadzong z Wydzialem Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie zwigzang z: przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, wykazem mogil i cmentarzy wojennych z okresu wojny polsko-
bolszewickiej 1919-1920, zasadami trwalego upamietniania historycznych osob badz
miejsc wydarzen w dziejach walk i meczenstwa, zasadami sporzadzania kart miejsc
pamieci narodowej, oraz zawiadomienie o przedmiotowej kontroli, pismo zmieniajace

termin kontroli;

e 7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu” (kat. A), ktora zawiera
karte ewidencyjna mogily zbiorowej zolnierzy nieznanej narodowosci, polozong na
cmentarzu parafialnym przy ul. Kaszubskiej 9 w Milakowie, zalozona w formie
wymaganej do Ogélnopolskiej Komputerowej Bazy Grobéw Wojennych.

Na terenie kontrolowanej gminy znajduje si¢ jeden obiekt cmentarnictwa wojennego w
rozumieniu Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tj.
mogila zbiorowa na cmentarzu parafialnym przy ul. Kaszubskiej w Mitakowie. Wedlug
przedlozonej ewidencji, ktorej jeden komplet jest w posiadaniu Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, cmentarz parafialny w Milakowie, na ktérym
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polozona jest mogila zbiorowa, figuruje w rejestrze zabytkow (A-3668 z 20 kwietnia 1988
r.). W 2014 r. przeprowadzono II etap prac przy tej mogile wojennej, obejmujacy
wymiane plyty napisowej z czarnego granitu oraz przytwierdzenie na state wazonéw po
obu jej stronach, niemniej w biezacych aktach sprawy brak jest stosownego pozwolenia
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie wszelkich prac przy zabytku
wpisanym do rejestru, o ktorym mowa w art. 36 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. nr 162, poz. 1568 z pdézn. zm.).
Zaniechanie to, wynikajace z niedostatecznej znajomosci ww. przepisow prawa przez
pracownika realizujgcego kontrolowane zadania, moglo spowodowac uszczerbek dla
wartosci zabytku, choé¢ w tym przypadku obiekt zyskatl walory estetyczne.

W zwigzku z pracami remontowymi w latach 2013-2014, ktére w istotny sposob
wplynely na zmiane wygladu obiektu cmentarnictwa wojennego, kontrolujacy
poinstruowali pracownika UM w Milakowie o koniecznosci aktualizacji karty
ewidencyjnej mogily wojennej, poprzez stosowny opis (zakres prac, data ich wykonania,
zrodla finansowania) i dokumentacje fotograficzna. Powyzsze pozwoli na przesledzenie
historii obiektu i prowadzonych na nim dziatan.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Milakowo przejeta na mocy Uchwaly Nr
XLV1/279/2014 Rady Miejskiej w Milakowie z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia pomiedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Burmistrzem Milakowa w sprawie powierzenia Gminie Milakowo
prowadzenia zadann z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku
utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie Burmistrz Milakowa w
dniu 18 kwietnia 2014 r. zawarl z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr
PS-V.5230.15.34.2014. Okreslone w nim $rodki finansowe w kwocie 2.000 zt wptynetly na
konto UM w Milakowie w dniu 8 maja 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 22]

Zgodnie z wudzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, prace pielegnacyjno-
porzadkowe przy mogile zbiorowej, polegajace na grabieniu lisci, zamiataniu przejsc,
myciu plyty nagrobkowej, wykonuja, w zaleznosci od potrzeb, osoby bezrobotne
zatrudnione w ramach prac interwencyjnych i spoleczno-uzytecznych. Niezbedny sprzet
zapewnia Urzad Miejski w Milakowie. Nad stanem utrzymania mogily czuwaja
odpowiedzialni pracownicy Urzedu Miejskiego w Milakowie. Zespét kontrolny
poinformowano, ze w badanym okresie nie odnotowano aktéw wandalizmu na tym

obiekcie.
[Dowod: akta kontroli str. 23-24]

W celu poprawy stanu mogily wojennej, w 2014 r. w ramach II etapu prac remontowych,
wykonano i zamontowano plyt@ naplsowq Z czarnego gramtu oraz dwa WaZomy. Prace
te zlecono firmie ~ ..-- . .7 - = ML s SR ' e Mt w
Mitakowie pismem nr RGT ZP. 23/ 1/ 2013 z dma 18 11stopada 2013 T, Z terminem
realizacji do 30 czerwca 2014 r. Koncowy odbiér robot przez komisje zlozong =z
przedstawicieli zamawiajgcego nastapil w dniu 12 maja 2014 r., na okolicznos¢ ktoérego
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spisano protokél. W dniu 23 maja 2014 r. wykonawca wystawil na Gmine Milakowo
fakture nr 13/14 na kwote 4.000 z1, ktorag optacono w dniu 6 czerwca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 25-29]

Na dzien kontroli dotacje Wojewody w wysokosci 2.000 zt wydatkowano w 100% na
pokrycie kosztéw zwigzanych z remontem mogily wojennej. Udzial finansowy w tym
zadaniu Gminy Mitakowo réwniez wynidst 2.000 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 30]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.34.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadart w nim okreslonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r. Jednostka
kontrolowana dopelnila obowigzku rozliczenia powierzonego zadania, nadajgc w
terminie (data nadania 11.09.2014 r., data wplywu 12.09.2014 r.) pisemne sprawozdanie
okresowe I z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
w 2014 r., ktore spelnialo wymogi formalne, tzn. zostalo sporzadzone zgodnie ze
wzorem, a takze zawieralo komplet wymaganych dokumentéw. Dokonujac oceny
merytorycznej sprawozdania stwierdzono niezgodnos¢ danych z karta ewidencyjng
mogily wojennej w zakresie przynaleznosci narodowosciowej osob pochowanych w
mogile (pkt 1 sprawozdania). Karta ewidencyjna mogily zbiorowej w Mitakowie zawiera
informacje o braku danych dot. statusu pochowanych, natomiast w sprawozdaniu
przypisano im narodowos¢ niemiecka. Niespojnos¢ malej wagi zostala usunieta w dniu
kontroli, poprzez naniesienie stosownej zmiany na obu egzemplarzach sprawozdania.
Analizujac przedlozona dokumentacje pod wzgledem finansowym ustalono, ze dotacja
celowa przekazana na realizacje zadania zostala wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem. Dowody ksiegowe zostaly opisane stosownie do § 3 ww.
Porozumienia, tj. wskazano zrédla finansowania, sprawdzono i podpisano przez osoby
uprawnione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzono do
wyplaty oraz optacono.
[Dowéd: akta kontroli str. 31-33]

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujacego zadania, przeprowadzono
ogledziny mogily wojennej nieznanych zolnierzy z II wojny swiatowej, umiejscowionej
na cmentarzu parafialnym przy ul. Kaszubskiej 9 w Milakowie. Na tej podstawie
stwierdzono, ze stan faktyczny odpowiada przedstawionej dokumentacji, a jakosc
wykonanych prac porzadkowo-remontowych nie budzi zastrzezen. Prowadzone w
latach 2013-2014 prace remontowe na mogile wojennej wpisuja si¢ w ustalenia i wnioski
zespotlu kontrolnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Olsztynie,
ktory w dniu 22 pazdziernika 2010 r. przeprowadzil ogledziny tej mogily, oceniajac jej
urzadzenie, jako niedostatecznie estetyczne i wskazal na potrzebe opracowania nowego
projektu upamietnienia, podkreslajacego szczegolny charakter tego miejsca.
[Dowod: akta kontroli str. 34-37]
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Do ustalent kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski zalecam:

I) Uzgadnianie i dokumentowanie ustalert z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkow w
zakresie wszelkich dzialaii remontowych oraz modernizacyjnych w stosunku do
mogily zbiorowej polozonej na zabytkowym cmentarzu parafialnym przy ul
Kaszubskiej w Milakowie, w celu unikniecia nieodwracalnych zniszczen obiektu oraz

zachowania jego waloréw.

2) Zaktualizowanie danych zawartych w karcie ewidencyjnej mogily wojennej w
zwiagzku z pracami remontowymi prowadzonymi na tym obiekcie w latach 2013-2014.
Nanoszenie stosownych zmian w miare potrzeb, w sposob opisany w niniejszym

wystapieniu pokontrolnym.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialaii majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego w
terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag iwnioskow oraz wykonania zaleceni, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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