Olsztyn, dnia,Z2 pazdziernika 2014 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Marian Podziewski

PS-V.431.11.2014 Pan
Bogustaw Fijas
Woéjt Gminy Ostréda
ul. Jana I1I Sobieskiego 1
14-100 Ostroda

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawag o kontroli w administracji
rzagdowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Ostrédzie, 14-100 Ostréda, ul. Jana III
Sobieskiego 1, REGON: 000546058, NIP: 7411004322, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na cmentarzu wojennym na terenie gminy Ostréda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Bogustaw Jerzy Fijas - Wojt Gminy Ostréda, wybrany w wyborach
przedterminowych 21 pazdziernika 2012 r., urzad objal w dniu 30 pazdziernika
2012 1., tj. z chwilg zlozenia §lubowania wobec Rady Gminy Ostréda.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

- Krzysztof Ruczynski - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej w Urzedzie
Gminy Ostréda, na zajmowanym stanowisku od 1 marca 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Emilia Orzol - inspektor wojew6dzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa
nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w  Olsztynie, pelnigca funkcje przewodniczacego zespotu,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.895.2014 z dnia 2 wrzeSnia 2014 1., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu 2 wrzednia 2014 r. zlozyla oswiadczenie
o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udziatu
w przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 4-5]
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— Ewelina Rakiej-Chomicka - inspektor wojewddzki w Oddziale Ochrony
Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy
w delegaturze Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej
Warmirnisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie - legitymacja
stuzbowa nr 47/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-VI.0030.896.2014 z dnia 2 wrzesnia
2014 r.,, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ktéra w dniu
2wrzednia 2014 r. zlozyla os$wiadczenie o braku istnienia przestanek
uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]
Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakonczyta w dniu 10 wrzeénia 2014 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 6 (2014).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Ostréda zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw icmentarzy
wojennych.

—  okres objety kontrolg: od dnia realizacji zadar do 10 wrzeénia 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.11.2014 z dnia 1 wrze$nia 2014 r.

W dniu kontroli jednostka byla reprezentowana przez Sekretarza Gminy Ostroda,
Cezarego Wawrzynskiego, ktoremu okazano stosowne upowaznienia przed
przystapieniem do czynnosci kontrolnych oraz zapoznano z przebiegiem kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia Nr
PS-V.5230.15.47.2014 zawartego w dniu 21 maja 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warminisko-Mazurskim a Gming Ostréda w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow i

cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustaleti kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Ostroédzie ocenia sie

pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zadania wynikajgce z przedmiotu kontroli nalezaly do zakresu dziatania Referatu
Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy Ostréda. Wskazuje na to zapis § 17 ust. 4 pkt 10
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy, stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia
Nr19/2014 Wéjta Gminy Ostroda z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie nadania
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Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ostréda, w brzmieniu: ,nadzorowanie,
organizowanie i sprawowanie opieki nad cmentarzami wojennymi, grobami polegtych i
miejscami pamieci narodowej”. Kontrolowana komoérka organizacyjna podlega Wojtowi
Gminy Ostréda. Na podstawie § 14 ww. regulaminu organizacyjnego Wojt Gminy
Ostroda Zarzadzeniem Nr 32/2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. (ze zmianami) wprowadzil
Regulaminy Organizacyjne Referatow i rownorzednych im komoérek organizacyjnych,
stanowigce zalgcznik do tego zarzadzenia. Struktura Referatu Gospodarki Komunalnej
(symbol GK) zostala okreslona w § 4 zalacznika.
[Dowéd: akta kontroli str. 8-34]

Wymienione obowigzki zostaly powierzone Karolowi Hladyszewskiemu - referentowi
w Referacie Gospodarki Komunalnej. Stosowny zapis: “nadzorowanie, organizowanie i
sprawowanie opieki nad cmentarzami ofiar cywilnych z okresu II wojny Swiatowej w
Zawadach Malych”, zostat ujety w zakresie czynnosci pracownika (czesc I, ust. 2 pkt 5).
Referent udzielal informacji i wyjasnieni kontrolujagcym oraz udostepnial niezbedne
dokumenty objete przedmiotem kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 35-37]

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy prowadzone sg

nastepujace teczki oznaczone wedlug jednolitego rzeczowego wykazu akt:

o teczka oznakowana symbolem 414 i hastem ,Opieka nad pomnikami i miejscami
pamieci” (kat. ,A”), na lata 2013-2014. Dokumentacja zgromadzona w tej teczce w
badanym okresie obejmuje m.in.: informacje o realizacji érodkéw finansowych i zadan
rzeczowych w zakresie cmentarnictwa wojennego za 2013 r. i planu w tym zakresie
na rok 2014, korespondencje prowadzona z Wydzialem Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewodzkiego ~ w Olsztynie  zwigzang
z przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych
obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, wykazem mogit i cmentarzy
wojennych z okresu wojny polsko-bolszewickiej 1919-1920, zasadami sporzadzania
kart miejsc pamieci narodowej (opracowane karty wyodrebniono w oddzielny zbior),
wniosek o zmiang planu finansowego w zwigzku z przyznaniem dotagji,
zawiadomienie o przedmiotowej kontroli,

e teczka oznakowana symbolem 7041 i haslem ,Ewidencja cmentarzy na terenie
samorzadu” (kat. A), ktéra zawiera karte ewidencyjng cmentarza ofiar cywilnych z
okresu II wojny S$wiatowej w Zawadach Matych, zalozong w formie do
Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy Grobow Wojennych wraz z wymaganymi
zalgcznikami, oraz kserokopie dokumentéw z PCK o ekshumacjach z tego cmentarza
i nowych miejscach pochéwku, oraz o liczbie i nazwiskach 0s6b spoczywajacych na

tym cmentarzu.

Na terenie kontrolowanej gminy znajduje si¢ jeden cmentarz wojenny w rozumieniu
Ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych, tj. cmentarz ofiar
cywilnych z okresu II wojny swiatowej w Zawadach Malych. Wedtug przediozonej
ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktorej jeden komplet jest w posiadaniu
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Olsztynie, obiekt ten nie jest
wpisany do rejestru zabytkéw, wobec czego nie zachodzi koniecznos¢ dokonywania

uzgodnien z konserwatorem zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Ostréda przejela na mocy Uchwatly
Nr LI/317/2014 Rady Gminy Ostréda z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
przez Gmine Ostroda prowadzenia spraw z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, i na jej podstawie Wojt Gminy
Ostroda w dniu 21 maja 2014 r. zawarl z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim
Porozumienie Nr PS-V.5230.15.47.2014. Okreslone w porozumieniu $rodki finansowe
w kwocie 1.000 zt wptynety na konto UG w Ostrédzie w dniu 6 czerwca 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 38]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, prace porzadkowe na
cmentarzu wojennym w Zawadach Malych, obejmujgce m.in. koszenie trawy i grabienie
lisci, zamiatanie, usuwanie suchych galezi, oczyszczanie plytek azurowych i obrzezy na
drodze prowadzacej do obiektu, wykonywane sa na biezagco w miare potrzeb przez
osoby zatrudnione w ramach prac interwencyjnych, co znalazto potwierdzenie w trakcie
ogledzin. UG w Ostrédzie zapewnia niezbedne do realizacji powierzonego zadania
narzedzia i sprzet, a takze paliwo. Wiascicielem terenu, na ktérym znajduje si¢ cmentarz
wojenny w Zawadach Matych sa Lasy Panstwowe. Nadlesnictwo w Starych Jablonkach
wykonuje niezbedna wycinke oraz przycina galezie drzew okalajgcych cmentarz, a takze
usuwa zwalone na drodze do cmentarza drzewa. Nadzér nad stanem cmentarza
wojennego sprawuje odpowiedzialny pracownik Urzedu Gminy Ostroda, ktory
poinformowal zespét kontrolny, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu na tym obiekcie.

Urzad Gminy Ostréda wraz ze Szkola Podstawowa im. Synéw Pulku w Starych
Jabtonkach corocznie pod koniec paZzdziernika organizuje na cmentarzu w Zawadach
Matych apel ku czci pomordowanych w tym miejscu wiezniéw obozu w Dzialdowie.
Ponadto uczniowie szkoly podstawowej w Starych Jablonkach wspieraja dzialania
Gminy Ostréda, oczyszczajac teren cmentarza w ramach akgji ekologicznej ,Sprzatanie
Swiata”. Wspolpraca mlodziezy szkolnej z UG w zakresie opieki nad cmentarzem
wojennym i kultywowania pamieci o tragicznych wydarzeniach zwigzanych z tym
miejscem, jest przyktadem dobrej praktyki, spetnia bowiem wazng funkcje edukacyjna.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-40]

Na dzien kontroli nie wykorzystano $rodkéw finansowych z dotacji Wojewody
w wysokosci 1.000 z1, przekazanych na realizacje w 2014 r. zadan z zakresu biezgcego
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Natomiast z zaplanowanych na biezacy rok
srodkow wilasnych gminy w kwocie 500 zl, wydatkowano szacunkowo 300 zi.
Zespolowi kontrolnemu wyjasniono, ze dotacje Wojewody planuje si¢ przeznaczy¢ na na
zlecenie wylonionej firmie zewnetrznej zadan zwigzanych z utrzymaniem cmentarza

wojennego w Zawadach Malych w kolejnych miesigcach 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 41, 39-40]
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Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.47.2014 z dnia 21 maja 2014 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadann w nim okreslonych, nastepuje w dwoch
terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r.

W dniu kontroli, w obecnosci pracownika realizujgcego zadania przeprowadzono
ogledziny zlokalizowanego na terenie gminy cmentarza ofiar cywilnych z okresu
II wojny $wiatowej w Zawadach Malych. Dokonana wizytacja pozwolila na pozytywna
oceng¢ stanu utrzymania tego cmentarza, pomimo niekorzystnych warunkow
zwigzanych z lesSnym usytuowaniem i polozeniem przy drodze wojewodzkiej nr 16,
narazajgcym tym samym obiekt na dewastacje przez osoby przejezdzajgce. Jednoczesnie
kontrolujacy uznali konieczno$¢ przeprowadzenia, w ramach dostepnych srodkow
finansowych, prac renowacyjnych na cmentarzu, obejmujacych m.in. oczyszczenie
tablicy pamigtkowej, odnowienie ogrodzenia, a takze innych dzialari podnoszacych
estetyke tego miejsca pamieci.
[Dowodd: akta kontroli str. 42-45]

Do ustalerr kontroli nie zostaly wniesione zastrzezZenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski prosze Pana Wodjta jedynie o podejmowanie
sukcesywnych dzialari, w miare posiadanych srodkéw finansowych, zmierzajacych do
poprawy stanu zachowania cmentarza wojennego w Zawadach Matych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

2 up. Wojeyddy Mok mnsko-Mazurskiego

Grfizyna Muge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



