Olsztyn, dnia Z‘i listopada 2014 r.
WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-V.431.13.2014
Pani
Krystyna Chyliriska
petniqca funkcje
Wajta Gminy Biskupiec

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administradji
rzadowej”, przekazuje Pani Wojt tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Biskupcu, ul. Rynek 1, 13-340
Biskupiec, NIP: 877-10-02-969, Regon: 000532814, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na obiektach cmentarnictwa wojennego na terenie gminy Biskupiec.
W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
- Krystyna Jadwiga Chylifiska - wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej Donalda Tuska do pelnienia funkcji Wojt Gminy Biskupiec
z dniem 21 maja 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek - Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego
i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze Urzedu
w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 49/2014 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, pelnigcy funkcje przewodniczacego zespotu, na podstawie wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.920.2014 z dnia 9 wrzeénia 2014 r., ktéory w dniu 9 wrzesnia
2014 r. zlozyt oswiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie
od udziatu w przedmiotowej kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]

— Emilia Orzot - inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa
Narodowego i Rehabilitacji z zamiejscowymi stanowiskami pracy w delegaturze
Urzedu w Elblagu i w Elku w Wydziale Polityki Spofecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie - legitymacja stuzbowa
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nr 48/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-V1.0030.919.2014 z dnia 9 wrzesnia 2014r., wydanego przez
Wojewode Warmirisko-Mazurskiego, ktéra w dniu 9 wrzesnia 2014 r. zlozyla
o$wiadczenie o braku istnienia przestanek uzasadniajacych wylaczenie od udzialu

w przedmiotowej kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Termin kontroli: kontrola rozpoczela sie i zakoriczyla w dniu 29 wrzesnia 2014 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 3 (2014).

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonych Gminie Biskupiec zadan
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

—  okres objety kontrola: od dnia realizacji zadan do 29 wrzesnia 2014 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr PS-V.431.13.2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 r. W dniu kontroli jednostka byla
reprezentowana przez Krystyne Chyliriska, pelnigca funkcje Wojta Gminy Biskupiec,
ktorej okazano imienne upowaznienia przed przystagpieniem do czynnosci kontrolnych
i zapoznano z przebiegiem kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. owojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.15.5.2014 zawartego w dniu 30 czerwca 2014 r. pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Gming Biskupiec w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych.

Na podstawie ustalenn kontroli dzialalno$¢ Urzedu Gminy w Biskupcu ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola
zadania wynikajace z przedmiotu kontroli nalezaly do zakresu dzialania stanowiska ds.
planowania przestrzennego i ochrony §rodowiska Urzedu Gminy w Biskupcu. Wskazuje
na to zapis § 38 pkt 7 w czesci: ,ponadto” regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr50/14 Wojta Gminy Biskupiec z dnia
25 sierpnia 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy w
Biskupcu, w brzmieniu: ,Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy
wojennych”. Kontrolowana komoérka organizacyjna podlega bezposrednio Wojtowi
Gminy.
[Dowadd: akta kontroli str. 6-11]
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Wymienione obowiazki zostaly powierzone ; - na samodzielnym
stanowisku ds. planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska w Urzedzie Gminy
w Biskupcu. Zapis zadania, w brzmieniu jak w ww. regulaminie organizacyjnym, zostal
ujety w zakresie czynnosci pracownika, ktory udzielal informacji i wyjasnien
kontrolujacym oraz udostepnial niezbedne dokumenty objete przedmiotem kontroli.
[Dowod: akta kontroli str. 12-14]

Z okazanej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze na stanowisku pracy prowadzona
jest teczka oznakowana symbolem komérki organizacyjnej OS oraz symbolem i hastem
wedtug jednolitego rzeczowego wykazu akt, tj. 7045 , Utrzymanie miejsc grzebalnych -
mogila Lakorz 2014” (kat. ,B5”). Dokumentacja zgromadzona w tej teczce obejmuje
m.in.: informacje o realizacji srodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie
cmentarnictwa wojennego za 2013 r. i planu w tym zakresie na rok 2014, korespondencje
prowadzong z Wydzialem Polityki Spolecznej Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie zwigzang z przejeciem w 2014 r. zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacych obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy
wojennych, sprawozdanie z realizacji zadania wraz z zalgcznikami za I okres 2014 r.

W odrebnej teczce, oznakowanej symbolem komorki organizacyjnej OS, oraz symbolem
zgodnym z 6éwczesnie obowigzujagcym jednolitym rzeczowym wykazem akt, tj. 7091
i haslem , Ewidencja cmentarzy i mogit wojennych 2009” (kat. ,A”), przechowywana jest
karta ewidencyjna mogily zbiorowej ludnosci cywilnej z II wojny $wiatowej, polozonej
na cmentarzu parafialnym w fakorzu, zalozona w formie wymaganej do Ogélnopolskiej
Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych. W ewidencji nie ujeto natomiast leénej
mogily zbiorowej zolnierzy napoleonskich w Wardegowie, po ktérej zachowal sie
jedynie stabo czytelny kopiec ziemny porosly drzewami, przykryty $ciotka.

Pomimo znikomego stanu zachowania obiektu, zesp6l inspektorow pouczyl
odpowiedzialnego pracownika UG w Biskupcu o koniecznosci zaewidencjonowania tej
mogily zgodnie ze wzorem karty ewidencyjnej do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Cmentarzy Wojennych. Sluzy¢ ona bedzie jako punkt wyjscia do badani naukowych,
oraz umozliwi otoczenie mogily nalezyta opieka i wydatkowanie srodkéw z budzetu
Wojewody na jej uporzadkowanie lub remont. Poza tym, wobec zachodzacej degradacji
obiektu, ewidencja bedzie stanowila jego materialny slad.

Od pracownika realizujacego kontrolowane zadania wymagane jest rowniez nanoszenie,
w miare potrzeb, stosownych zmian lub dodatkowych wpiséw w kartach
ewidencyjnych, w oparciu o weryfikacje danych w terenie oraz inne dostepne Zrodia
informacji. Karty ewidencyjne nalezy aktualizowac¢ poprzez stosowny opis (np. zakres
prac, data ich wykonania, Zrédla finansowania) i dokumentacje fotograficzng. Powyzsze
pozwoli na przesledzenie historii danego obiektu i prowadzonych na nim dziatan.

Ponadto wedtug kontrolujacych obie karty mogil wojennych nalezatoby zebra¢ w zbior
oznaczony symbolem 7041 ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”
z podtytulem np. ,mogily wojenne” (kat. arch. akt ,A"), tj. zgodnie z zalgcznikiem nr 2
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie
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instrukgji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakiadowych.

W toku czynnosci pokontrolnych ustalono, ze przykoscielny cmentarz parafialny, na
ktorym potozona jest mogita zbiorowa ludnosci cywilnej z Il wojny swiatowej, znajduje
sie w rejestrze zabytkéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (nr rej.: 958
2 29.07.1968 r.), co nie znalazto odzwierciedlenia w karcie ewidencyjnej tego obiektu.
Z uwagi na zaplanowane na biezacy rok prace o charakterze porzadkowym, nie sg
wymagane uzgodnienia z Wojewoédzkim Urzedem Ochrony Zabytkow.

Zadania bedace przedmiotem kontroli Gmina Biskupiec przejeta na mocy Uchwatly Nr
XXXIV/287/14 Rady Gminy Biskupiec z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie: przejecia
przez Gming Biskupiec na 2014 rok zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej
zwigzanych z biezqcym utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych znajdujgcych sig na terenie
gminy oraz upowaznienia Wojta Gminy Biskupiec do zawarcia w tym zakresie porozumienia
pomiedzy Wojewodg Warminisko-Mazurskim a Gming Biskupiec, ktora zostala zmieniona
Uchwatlg Nr XXXVI1/298/14 Rady Gminy Biskupiec z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie:
dokonania zmiany tresci uchwaty Nr XXXI1V/287/14 Rady Gminy Biskupiec z dnia 17 kwietnia
2014 r. w sprawie przyjecia przez Gming Biskupiec na 2014 rok zadan zleconych z zakresu
administracji rzqdowej zwigzanych z biezgcym utrzymaniem grobow i cmentarzy wojennych
znajdujgcych sig na terenie gminy oraz upowaznienia Wojta Gminy Biskupiec do zawarcia w tym
zakresie porozumienia pomiedzy Wojewodq Warmirisko-Mazurskim a Gming Biskupiec. Na tej
podstawie Wojt Gminy Biskupiec w dniu 30 czerwca 2014 r. podpisal z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim Porozumienie Nr PS-V.5230.15.5.2014. Okreslone
w porozumieniu $rodki finansowe w kwocie 1.000 zt wplynety na konto UG w Biskupcu
w dniu 4 sierpnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 15]

Wykonanie zadan okreslonych w przedmiotowym Porozumieniu, obejmujacych mogite
zbiorowg ludnosci cywilnej z II wojny Swiatowej na cmentarzu parafialnym w fakorzu,
Wojt Gminy Biskupiec zlecil do wykonania osobie fizycznej - ,
zamieszkalej w Lakorzu, na podstawie umowy o dzielo podpisanej w dniu 22 maja
2014 r., tj. przed datg zawarcia Porozumienia. Zakres ww. umowy obejmuje nastepujace
czynno$ci: usuwanie chwastéw i zgrabienie, wywoéz zanieczyszczeri poza teren
cmentarza, zamiatanie drog umocnionych i przej$¢ miedzy mogila, oczyszczenie krzyza
i plyt nagrobkowych, przy uzyciu materialéw wiasnych. Stosownie do zapisow umowy,
wykonawca ustuge rozpoczat od dnia podpisania umowy, ktéra zakonczy w terminie do
dnia 15 grudnia 2014 r.

Okreslone w umowie ustugi wyceniono na kwote 1.200 zi brutto, z tego 1.000 zt stanowi
dotacja Wojewody, a pozostata kwota (200 zl), pochodzi ze srodkéw wiasnych gminy.
W mysl zapisow umowy przekazanie naleznosci nastepuje na podstawie rachunkoéw,
wystawionych przez wykonawce w dwoch terminach: I rachunek do dnia 25.08.2014 r.
w wysokosci 600 z1, Il rachunek do dnia 15.12.2014 r. w kwocie 600 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 16-17]
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Do czasu kontroli odbiér prac prowadzonych na mogile wojennej w Eakorzu nastgpit
wdniu 22 sierpnia 2014 r., na okolicznos¢ ktérego spisano protokét odbioru.
Przedstawiciele stron umowy z dnia 22 maja 2014 r. nie wniosly uwag i zastrzezen, co do
jakosci i zakresu wykonanych prac, co stanowilo podstawe do wystawienia przez
wykonawce rachunku z dnia 25 sierpnia 2014 r. na kwote 600 zi, tj. 50% wynagrodzenia
okreslonego w umowie, z tego 500 zt - dotacja Wojewody, 100 zt - wklad finansowy
gminy. Naleznos¢ wynikajacg z ww. rachunku, po dokonaniu stosownych potracen,

uregulowano dnia 27 sierpnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-20]

Zgodnie z udzielonymi przez pracownika wyjasnieniami, opieke nad lesna mogita
zbiorowa zolnierzy napoleoniskich w Wardegowie sprawuje Stowarzyszenie Ochrony
Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego w Lakorzu, z inicjatywy ktérego w 2013 r.
umiejscowiono nieopodal mogily obelisk poswiecony zolnierzom Wielkiej Armii
Napoleona oraz uporzadkowano i zagospodarowano pobliski teren. Ponadto
kontrolujacy przyjeli wyjasnienia, ze w badanym okresie nie odnotowano aktow
wandalizmu na obiektach cmentarnictwa wojennego.
[Dowodd: akta kontroli str. 21-22]

W toku kontroli ustalono, ze z dotacji Wojewody przekazanej na realizacje w 2014 r.
zadani z zakresu biezgcego utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych w kwocie
1.000 z1, na dzienn kontroli wykorzystano 500 zt (50%). Pozostata kwota, zgodnie
z zapisami umowy o dziefo, bedzie wyplacona w terminie do dnia 15 grudnia 2014 r., po
wystawieniu przez wykonawce drugiego rachunku na ogélng kwote 600 zt ( w tym 100

zt $rodki wlasne gminy).
[Dowdd: akta kontroli str. 23]

Zgodnie z Porozumieniem Nr PS-V.5230.15.5.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.
sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadan w nim okreslonych, nastepuje
w dwoch terminach: do dnia 15 wrzesnia 2014 r. i do dnia 15 stycznia 2015 r. Jednostka
kontrolowana dopelnita obowigzku rozliczenia powierzonego zadania, nadajac
w terminie (data nadania 08.09.2014 r., data wplywu 10.09.2014 r.) pisemne
sprawozdanie okresowe I z wykonania zadania w zakresie utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych w 2014 r., ktére zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, a takze
zawieralo komplet wymaganych dokumentéw. Na podstawie przedlozonej
dokumentacji ustalono, ze dotacja celowa przekazana na realizacje zadania zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Dowody ksiegowe zostaly opisane stosownie
do § 3 ww. Porozumienia, tj. wskazano Zrédla finansowania, sprawdzono i podpisano
przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

zatwierdzono do wyplaty oraz optacono.
[Dowod: akta kontroli str. 24-26]

W dniu kontroli w obecnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania,
przeprowadzono ogledziny obiektéw cmentarnictwa wojennego zlokalizowanych na
terenie gminy Biskupiec, tj. mogily zbiorowej ludnosci cywilnej z II wojny Swiatowej,
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polozonej na cmentarzu parafialnym w Eakorzu oraz mogily zbiorowej zotnierzy
napoleoriskich w Wardegowie.

Na podstawie wizytacji tych obiektow stwierdzono, ze stan faktyczny odpowiada
przedstawionej ~dokumentacji, a jakos¢ wykonanych prac  porzadkowych,
zorganizowanych zaréwno przez Gmine Biskupiec, jak tez Stowarzyszenie Ochrony
Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego w takorzu, nie budzi zastrzezen. Niezaleznie
jednak od systematycznie prowadzonych zabiegéw pielegnacyjnych, kontrolujacy
wskazali na potrzebe, w miare mozliwoéci finansowych, oraz w uzgodnieniu
z wlascicielem terenu, przy wspolpracy z ww. Stowarzyszeniem, uczytelnienia zarysu
i odtworzenia mogity zolnierzy napoleoniskich w Wardegowie.
[Dowod: akta kontroli str. 27-31]

Do ustalenrr kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) Zatozenie karty ewidencyjnej mogily zbiorowej Zolnierzy napoleoniskich
w Wardegowie wedlug wzoru wymaganego do Ogolnopolskiej Komputerowej Bazy
Groboéw Wojennych (druk formularza jest dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie na stronie:
http://bip.uw.olsztyn.pl w zakladce: Zalatwianie spraw w Urzedzie/polityka
spoleczna).

2) Uzupelnienie karty ewidencyjnej mogily zbiorowej ludnosci cywilnej z II wojny
$wiatowej potozonej na przykoscielnym cmentarzu parafialnym w  fEakorzu
o informacje o wpisie tego cmentarza do rejestru zabytkow wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego (nr rej.: 958 z 29.07.1968 r.).

3) Przestanie na adres Wydzialu Polityki Spolecznej jednego egzemplarza obu
aktualnych kart ewidencyjnych wraz z zalacznikami. Aktualizowanie kart w miare
potrzeb, w sposob opisany w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

4) Przechowywanie karty ewidencyjnej mogily zbiorowej ludnosci cywilnej z II wojny
swiatowej w Lakorzu oraz nowo zalozonej karty ewidencyjnej mogily zbiorowej
zolierzy napoleoriskich w Wardegowie w teczce oznaczonej obowigzujacym
symbolem 7041 i hastem ,Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu”
(kat. ,A”), w celu ochrony danych o trwalej wartosci historycznej i naukowej.

5) Wykorzystanie uwag zespotlu kontrolnego dotyczacych zaplanowania niezbednych
prac na mogile Francuzéw w Wardegowie, w uzgodnieniu z wiascicielem dziatki oraz
Stowarzyszeniem Ochrony Przyrody i Dziedzictwa Kulturowego w fLakorzu.
Informacje o sposobie ubiegania si¢ o dofinansowanie prac remontowo-
renowacyjnych grobow i cmentarzy wojennych przez Rade Ochrony Pamigci Walk
i Meczenstwa oraz z budzetu Wojewody na rok 2015, gminy otrzymaly epismem nr
PS-V.5230.71.2014 z dnia 13 listopada 2014 r. Udzielenie dotacji na ten cel bedzie
uwarunkowane wysokoscia srodkéw finansowych zarezerwowanych w budzecie
Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego badz Rady OPWM w danym roku budzetowym.
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Prosze Pania Wojt o podjecie dzialaii majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zaleceri, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




