Olsztyn, dnia 4,{, wrzesnia 2014 roku

W()J EWODA
WARMINSKO - MAZURSKI
Marian Podziewski

PS-11.431.2.12.2014
Pan
Wieslaw Sniecikowski
Burmistrz Pasleka

Plac Sw. Wojciecha 5
14-400 Pastek

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,.ustawa o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Pasleku (Plac Sw. Wojciecha 5,
14-400 Paslek; REGON: 170748146; NIP: 5783052813).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrola oraz w czasie jej prowadzenia wykonywanie zadan w Urzedzie
Miejskim w Pasl¢ku nadzorowal Burmistrz Pasl¢ka - Pan Wieslaw Sniecikowski, ktory zostat
wybrany w dniu 21 listopada 2010 roku.

(akta kontroli str.3)

Sekretarzem Gminy Pasl¢k - od 1 grudnia 2010 roku — jest Pan Stanislaw Miklusz.
(akta kontroli str.4)

Pani Bozena Adamczyk - od dnia 1 pazdziernika 2006 roku - Skarbnik Gminy Paslek -
realizujaca jednoczesnie obowiazki i zadania Kierownika Referatu Finansowego w Urzedzie
Miejskim w Paslgku, w okresie objetym kontrola i w czasie jej prowadzenia, nadzorowata
wykonywanie zadan w Referacie Finansowym Urzedu Miejskiego w Pasteku.

(akta kontroli str.5, 53)

Kontrole przeprowadzil zespél kontrolny w skladzie:

* Zdzistaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

- legitymacja stuzbowa  nr  9/10  wydana  przez = Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zdnia 3 lipca 2014 roku
nr FK-VI1.0030.712.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miejskim
w Pasteku.
(akta kontroli str.6-7)
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* Eliza Latkowska - inspektor wojewodzki w  Wydziale Polityki  Spolecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urz¢du w Elblagu:

- legitymacja  stuzbowa nr  20/2013  wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia3 lipca 2014 roku
nr FK-VI.0030.713.2014 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Urzedzie Miejskim
w Pasleku.
(akta kontroli str.8-9)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 28 lipca 2014 roku do 4 sierpnia 2014 roku
(zprzerwa w dniu 31 lipca 2014 roku). Odnotowano ja w ksiazce kontroli prowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Pasteku pod pozyqq 6/2014.

(akta kontroli str.10)

Zakres kontroli:

¢ przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow;

* okres objety kontrola
okres $wiadczeniowy 2012/2013.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31,
poz. 206 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 z pézn. zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.11-21)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Paslgku — w zakresie objetym
kontrola - ocenia si¢ pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

W okresie kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pasteku Pan Wiestaw Sniecikowski

— Burmistrz Pasl¢ka przebywal na urlopie wypoczynkowym. W zwiazku z powyzszym - na czas

trwania kontroli w Urzedzie Miejskim w Pasteku (4j. od 28 lipca 2014 roku do 4 sierpnia 2014 roku)

— Burmistrz Pasi¢gka upowaznit pisemnie:

e Pana Stanistawa Miklusza — Sekretarza Gminy Paslek do reprezentowania Burmistrza,
udzielania wyjasnien oraz podejmowania wszelkich czynnosci administracyjnych podczas
rozpoczgcia 1 w trakcie prowadzonej kontroli problemowej z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Upowaznienie Nr 13/2014 zostato wydane przez Burmistrza Pasteka w dniu 10 lipca 2014 roku.

(akta kontroli str.22)



W trakcie kontroli uwierzytelniania kserokopii dokumentéw niezbednych kontrolerom
dokonywal — zgodnie z posiadanym upowaznieniem - pracownik Urzedu Miejskiego w Pasteku.
(akta kontroli str.23)

Analiza, dostgpnych w Oddziale Budzetu, Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, sprawozdan z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (111, IV kwartat 2012 roku
oraz III kwartal 2013 roku) wykazala, ze w okresie objetym kontrola (tj. od 1 pazdziernika
2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku) w miejsko - wiejskiej Gminie Paslek na $wiadczenia
wyplacane z funduszu alimentacyjnego (3.211 $wiadczen) wydatkowano kwote 1.002.447 zl.
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku $wiadczenia te pobieralo 177 rodzin dla 257 oséb
uprawnionych. Ponadto ustalono, Ze w powyzszym okresie skuteczno$¢ egzekucji
w miejsko-wiejskiej Gminie Past¢k byla wyzsza od $redniej wojewodzkiej i przedstawiata
si¢ W nastepujacy sposob:

* W jednostce kontrolowanej - przy wyplaconych swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 1.002.447 zt - skutecznos¢ egzekucji wyniosta 145.038 zI. co stanowilo
14,47% ogotu poniesionych kosztow na wyplate swiadczen;

* W wojewodztwie warminsko-mazurskim - przy wyplaconych $wiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci 81.801.124 zt - skutecznosé¢ egzekucji wyniosta 9.925.214 i,
co stanowito 12,13% og6tu poniesionych kosztéw na wyplate $wiadczen.

(akta kontroli str.116-134)

Stan zadluzenia dhuznikéw alimentacyjnych — na dzien 30 wrzesnia 2013 roku - z tytulu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od 1 pazdziernika 2008 roku (tj. od dnia
wejscia w zycie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) - wynosil ogélem
4.382.772,66 zl, z tego z tytutu:

e naleznosci glownej — 3.476.323,72 z1;

e odsetek —906.448.94 zt.

(akta kontroli str.135-136)

W okresie swiadczeniowym 2012/2013 miejsko-wiejska Gmina Paslek na realizacje zadan

w rozdziale 85212 wydatkowala tacznie kwote 8.764.945,23 zl, z tego:

- kwote 8.752.137.62 zI pochodzaca z dotacji Wojewody Warminisko-Mazurskiego:

- kwote 12.807,61 zt pochodzaca ze $rodkow wlasnych gminy przeznaczona na pokrycie kosztow
realizacji zadan zleconych w rozdziale 85212 (stanowiaca 22,18% uzyskanego dochodu
wilasnego gminy z tytutu skutecznej egzekucji - wyplaconych osobom uprawnionym - $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego).

(akta kontroli str.137-142)

Wszystkie osoby pobierajace wynagrodzenie pokrywane z dotacji, pochodzacej
z rozdziatu 85212, przekazanej przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego realizowaly zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
(akta kontroli str.143)



I. Organizacyjne i techniczne zabhezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Miejsko — wiejska Gmina Pasigk liczy okoto 19.900 mieszkancow. Organem wlasciwym,
zobowiazanym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w gminie tej jest Burmistrz Pasteka.

(akta kontroli str.110)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byty
przez Burmistrza Pasl¢ka lub przez Sekretarza Gminy Paslek - zastepujacego Burmistrza w czasie
jego nieobecnosci.

W dniu rozpoczgcia kontroli‘Sekretarz Gminy Paslek posiadat upowaznienie Nr 30/2010
z dnia 10 grudnia 2010 roku do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej w imieniu Burmistrza Pasleka w zakresie wszystkich spraw
nalezacych do kompetencji Burmistrza. W podstawie prawnej powyzszego upowaznienia
przywolany zostal art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. 22001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 r. z pézn. zm.). W dniu 4 sierpnia 2014 roku Burmistrz
Past¢ka, w udzielonym Sekretarzowi Gminy upowaznieniu Nr27/2014 roku do podejmowania
dzialan wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych
sprawach decyzji; prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania w tych sprawach decyzji wskazal podstawe prawna wynikajaca z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (art. 8b oraz art. 12 ust. 2). Powyzsze upowaznienie zostato
udzielone Sekretarzowi Gminy Pastek na czas jego zatrudnienia na zajmowanym stanowisku.
(akta kontroli str.24-26)

Na dzien rozpoczgcia kontroli miejsko-wiejska Gmina Paslek wykonywala SWoja
dziatalnos¢ na podstawie ujednoliconego tekstu Starutu Gminy — Miasta i Gminy Paslek nadanego
w drodze Uchwatly Nr 1/5/14 Rady Miejskiej w Pasteku z dnia 14 lutego 2014 roku.

(akta kontroli str.27-51)

Obowiazujacy w dniu rozpoczecia kontroli Starut okreslal, ze ustawy moga nakladaé na Gming —
Miasto i Gming Pastek obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
a sposob ich finansowania okreslony jest ustawowo.

(akta kontroli str.30)

Organizacj¢ wewnetrzna, zasady funkcjonowania Urzedu — na dzien rozpoczecia kontroli —
okreslat  Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Pasleku stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia Nr 93/13 Burmistrza Pasl¢ka z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasteku.

Powyzszy Regulamin, od dnia jego ogloszenia w formie tekstu jednolitego do dnia rozpoczecia
kontroli, byt jeden raz zmieniony - Zarzadzeniem Nr 146/13 Burmistrza Pasleka z dnia 30 grudnia
2013 roku.

(akta kontroli str.52-81)
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Szczegolowy zakres dziatania komorek organizacyjnych Urzedu zawarto w rozdziale IV
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasle¢ku. Regulacje dotyczace zadan Referatu
Finansowego obejmowat § 11 tego Regulaminu.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pasl¢ku wykazala, ze byl on aktualny
w zakresie kontrolowanych zadan.
(akta kontroli str.57-59)

Dziatania kontrolne wykazaly, ze kontrolowane zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw realizowane byty - w ramach jednego etatu - przez jednego pracownika
Referatu Finansowego Urzedu Miejskiego w Pasleku. W okresie objetym kontrola czasowo
nastapila zmiana na stanowisku osoby realizujacej kontrolowane zadania (zatrudnienie na
zastgpstwo spowodowane urlopem macierzyfiskim pracownika stale realizujacego kontrolowane
zadania). Zadania objete kontrola wykonywano na podstawie aktualnych przepisow prawa
w zakresie pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.82)

Skarbnik Gminy - Kierownik Referatu Finansowego oraz pracownicy realizujacy
kontrolowane zadania (w tym pracownik zatrudniony na stale i pracownik zatrudniony na
zastepstwo w  okresie objetym Kkontrola) posiadali zakresy czynnosci. W trakcie dzialan
kontrolnych, dniu 4 sierpnia 2014 roku, Skarbnik Gminy Paslek dokonat uzupelnienia
i uaktualnienia szczegdtowego zakresu czynnosci pracownika realizujacego kontrolowane zadania.
(akta kontroli str.83-94)

W czasie trwania kontroli - w dniu 4 sierpnia 2014 roku - Burmistrz Pasleka dokonal
uzupetnienia i uaktualnienia upowaznien udzielonych pracownikowi wykonujacemu zadania
z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ponadto udzielil Kierownikowi
Referatu Finansowego Urzgdu Miejskiego w Pasteku (Skarbnikowi) — na czas jego zatrudnienia na
zajmowanym stanowisku - upowaznien do podejmowania dzialah wobec dluznikow
alimentacyjnych i prowadzenia postgpowania w tych sprawach oraz do prowadzenia postepowania
w sprawach $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.95-102)

W 2012 roku pracownik wykonujacy zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw uczestniczyl w jednym szkoleniu majacym wplyw na podwyzszenie
stanu jego wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania powierzonych mu zadan. Udziat
w szkoleniu potwierdzat przedstawiony kontrolujacym certyfikat.

(akta kontroli str.103-108)

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych stwierdzono, ze pracownik Referatu
Finansowego w Urzedzie Miejskim w Pasteku - wykonujacy zadania wynikajace z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow - miat dobre warunki pracy. Zapewniono mu takze
sprzet i urzadzenia biurowe niezbedne do realizacji tych zadan.

Dokumentacja z zakresu kontrolowanych spraw byla prawidlowo prowadzona 1 przechowywana.
Wywiady alimentacyjne i o$wiadczenia majatkowe przyjmowane byly od dluznikow
alimentacyjnych w sposob zapewniajacy ochrong ich danych osobowych.

Interesantom — w tym réwniez niepelnosprawnym - stworzono odpowiednie warunki przyjec oraz
oczekiwania na zalatwienie spraw.

(akta kontroli str.109-115)



Organ wlasciwy diuznika i organ wlasciwy wierzyciela moga gromadzi¢ i przetwarzac,
w zakresie okreslonym w ustawie, dane osobowe 0sob skladajacych wniosek o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, czlonkéw ich rodzin oraz dtuznikow alimentacyjnych
i cztonkow ich rodzin.
Podczas dzialan kontrolnych prowadzonych w Urzedzie Miejskim w Pasleku zespotowi
kontrolnemu przedstawiono upowaznienia do przetwarzania danych osobowych 0séb realizujacych
zadania objete kontrola.
(akta kontroli str.141-148)

Osobom przeprowadzajacym kontrol¢ okazano dokumenty potwierdzajace wykupienie
licencji na oprogramowanie do obstugi realizowanych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Licencja na oprogramowanie zostala wykupiona w Zakladzie
Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spotka z 0.0. w Koszalinie.

Ustalono, ze pracownicy merytoryczni postugiwali sie aktualna wersja oprogramowania, zgodng
z wymaganiami okreslonymi przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
(akta kontroli str.149-178)

Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw organ wiasciwy
wierzyciela zobowigzany jest przekazywaé¢ do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarcza o zobowiazaniu lub zobowiazaniach diuznika alimentacyjnego w razie powstania
zalegtosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Osobom przeprowadzajacym kontrole okazano dokumenty
potwierdzajace posiadanie umoéw o udostepnianiu przez gmine informacji gospodarczych
0 zobowiazaniach dluznikéw alimentacyjnych zawartych z Krajowym Rejestrem Dlugéw Biurem
Informacji Gospodarczej S.A. z siedzibag we Wroctawiu. Ostatniej aktualizacji danych zawartych
w rejestrze jednostka kontrolowana dokonata w dniu 31 lipca 2014 roku.

(akta kontroli str.179-183)

Il. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych i podejmowanych dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Kontrolerzy, w wyniku analizy przedkontrolnej dokonanej w oparciu o sprawozdania
zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za IV kwartat 2012 roku oraz zal, IIi IIl kwartat 2013 roku - dostepne w Oddziale Budzetu.
Planowania i Analiz Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie - okreslili, ze kontroli poddanych bedzie, co najmniej 8% losowo
wybranych postgpowan administracyjnych z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Zatozono, ze losowy dobor proby dokonany zostanie sposrod wszystkich postepowan
administracyjnych prowadzonych - w okresie objetym kontrola — przez Urzad Miejski w Pasteku
w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu wyplaconych $wiadczen oraz uznania
dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

Ponadto kontroli poddanych zostanie, co najmniej 8% akt dtuznikéw alimentacyjnych w zakresie
oceny podejmowanych wobec nich dziatan.

(akta kontroli str.14-15)



Postepowanie administracyjne

W trakcie dziatlan kontrolnych ustalono, ze w okresie $wiadczeniowym 2012/2013

w Urzedzie Miejskim w Paslgku prowadzono 520 postgpowan administracyjnych zwiazanych
z realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym:

232 postgpowania administracyjne zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie
swiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy 2012/2013;

217 postgpowan administracyjnych w sprawie zwrotu przez dluznika - wyplaconych osobie
uprawnionej - Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie $wiadczeniowym 2011/2012;

59 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych;

7 postgpowan administracyjnych w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

3 postgpowania administracyjne w sprawie umorzenia zobowiazan z tytulu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

2 postgpowania administracyjne w sprawie odroczenia terminu splaty lub rozlozenia na raty
zobowigzan z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.184)

Zgodnie ze wstepnymi zalozeniami ustalono, ze kontroli poddane zostang akta minimum

42 (8%) losowo wybranych spraw, w ktérych prowadzono postepowanie administracyjne zwiazane
z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych w Urzedzie Miejskim w Pasteku skontrolowano

akta 59 losowo wybranych spraw, w ktorych prowadzono postepowanie administracyjne zwiazane
zrealizacja zadan wynikajacych zustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
co stanowito 11,35 % ogotu spraw z tego zakresu prowadzonych przez jednostke kontrolowana.
Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci i terminowosci prowadzonych postepowat.

Kontroli i analizie poddano:

23 postgpowania administracyjne w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na okres $wiadczeniowy 2012/2013 (akta kontroli str.185-227);

23 postgpowania administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego -
wyplaconych osobie uprawnionej w okresie $wiadczeniowym 2011/2012 - s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.278-289);

9 postgpowan administracyjnych w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowiazan alimentacyjnych (akta kontroli str.290-298);

2 postgpowania administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (akta kontroli str.299; 302-303);

1 postgpowanie administracyjne w sprawie umorzenia zobowiazan z tytulu wyplaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.299-300);

1 postgpowanie administracyjne w sprawie rozlozenia na raty zobowiazan z tytulu
wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego (akta kontroli str.299,301).
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llos¢ skontrolowanych spraw i ich akt byla wystarczajaca do dokonania oceny prowadzonych
postgpowan administracyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne dla losowo
wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

Podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych

Urzad Miejski w Pasteku — w okresie $wiadczeniowym 2012/2013 - zobowigzany byl do
podejmowania dziatan wobec 273 dtuznikéw alimentacyjnych, w tym:

* wobec 154 diuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wihasciwym byt Burmistrz
Pasleka;

* wobec 69 dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wlasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli Burmistrz Pasleka;

* wobec 50 dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byt Burmistrz Pasteka
— uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych dziatan.

Ponadto wobec 19 dluznikéw alimentacyjnych nie podejmowano dziatan z powodu braku
mozIliwosci ustalenia ich organu whasciwego lub z powodu pobytu dtuznikéw w zaktadach karnych.

(akta kontroli str.304)

Zgodnie ze wstgpnymi zalozeniami, pod kat-tem podejmowanych dzialan wobec dhuznikow
alimentacyjnych, kontroli poddane powinny by¢ minimum 22 (8%) losowo wybrane akta
diuznikow alimentacyjnych.

W trakcie kontroli prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Pasleku przeanalizowano akta
34 losowo wybranych dluznikow alimentacyjnych, co stanowilo 12,45% ogotu spraw z tego
zakresu prowadzonych przez jednostke kontrolowana.

Akta spraw analizowano pod katem prawidlowosci podejmowanych dzialan wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz pod katem terminowosci.

Kontroli i analizie poddano:

» 17 akt dluznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wilasciwym byt Burmistrz Pasleka
(akta kontroli str.305-337);

o 11 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wihasciwym byl
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy, a dla wierzycieli organem wlasciwym byl Burmistrz
Past¢ka (akta kontroli str.338-344);

* 6 akt dluznikow alimentacyjnych, dla ktérych organem wiasciwym byt Burmistrz Pasteka —
uznanych w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych — w zakresie podejmowanych dalszych dzialan
(akta kontroli str.350-356).
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llos¢ skontrolowanych akt diuznikéw byla wystarczajaca do dokonania oceny podejmowanych
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a zastosowane do oceny mierniki byly reprezentatywne
dla losowo wybranej przez kontroleréw proby badawczej.

W okresie objetym kontrola Urzad Miejski w Pasleku nie rozpatrywal zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wynikalo to
z rejestru skarg prowadzonego w jednostce kontrolowanej - przedstawionego kontrolujacym —
oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Sekretarza Gminy Pastek.

(akta kontroli str.608).

W czasie prowadzonych dziatan kontrolnych zesp6t kontroleréw zbadal zarzuty zawarte
w trzech skargach przestanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pasteku do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego (wptyw14 lipca 2014 roku) - w celu rozpatrzenia ich wedlug wlasciwosci.
Wszystkie trzy skargi (tj. dwie skargi z dnia 4 lipca 2014 roku oraz jedna skarga z dnia 9 lipca 2014
roku) zostaly zlozone do Urzedu Miejskiego w Past¢ku przez te sama osobe tj. przez pelnomocnika
jednego z dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktorego organem wiasciwym byt woit innej gminy, a dla
wierzyciela organem wiasciwym byl Burmistrz Pasleka. Zarzuty zawarte w powyzszych skargach
zwigzane byly z realizacja przez Burmistrza i przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Paslteku
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Po kontroli i analizie dokumentéw zwigzanych ze sprawa dluznika alimentacyjnego, ktorego
peinomocnik wniést skargi oraz po przesledzeniu toku prowadzonego w sprawie postepowania
administracyjnego - kontrolujacy stwierdzili, ze wniesione skargi byly bezzasadne, a zarzuty
zawarte w nich nie znalazly potwierdzenia. Zgromadzone dokumenty zwiazane z badanymi
skargami wlaczono do akt kontroli.
(akta kontroli str.357-607)

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia, ktore nie
miaty wplywu na kontrolowang dziatlalnosé, w tym:

* Kontrola akt 6 dluznikéw alimentacyjnych - co stanowito 20.69% ogétu poddanych kontroli
i analizie spraw dtuznikéw alimentacyjnych, ktorych nalezalo wezwaé na wywiad alimentacyjny
i do zlozenia oswiadczenia majatkowego lub przekaza¢ wnioski do organéw wlasciwych
dtuznikéw alimentacyjnych o podjecie wobec nich dzialan oraz przekazaé informacje
wymienione w art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 oraz w art. 27 ust. 7a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw — wykazata opieszato$¢ w wzywaniu dtuznikow alimentacyjnych na
wywiad alimentacyjny i do zlozenia o$wiadczenia majatkowego - akta dluznikéw
alimentacyjnych wyszczegolnionych w arkuszu E poz.1, 2, 3, 4. 5. 6.

(akta kontroli str.306-315)
Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowa¢ mogto to opoznieniem w podjeciu dalszych, ustawowo okreslonych, dzialan wobec
dtuznikow alimentacyjnych zmierzajacych do ich dyscyplinowania w zakresie wywiazywania si¢
ze zobowiazan alimentacyjnych.
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Kontrola akt 4 dluznikéw alimentacyjnych - co stanowilo 17,.39% ogotu poddanych kontroli
1 analizie spraw dluznikéw alimentacyjnych, wobec ktérych (w oparciu o przeprowadzony
wywiad alimentacyjny i zlozone oswiadczenie majatkowe, a takze po uprawomocnieniu sie
decyzji o wuznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych) nalezato podja¢ dalsze, okreslone ustawowo, dzialania — wykazata opieszatos¢
w podejmowaniu dalszych dziatan po uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych - akta dluznikéw
alimentacyjnych wyszczegoélnionych w arkuszu G poz.2, 3, 4, 5.

(akta kontroli str. 351-355)
Skutek ustalonego uchybienia:

Skutkowalo to opdznieniem w podejmowaniu dalszych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych, zmierzajacych do ich dyscyplinowania w zakresie wywiazywania sie ze
zobowiazan alimentacyjnych.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien byt nienalezyty nadzor Burmistrza Pasteka nad

realizacjg biezacych zadan z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

na

1.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami wnosz¢ o podjecie stosownych dziatan majacych
celu ich wyeliminowanie poprzez realizacje nastepujacych zalecen:

Bez zbednej zwloki i opieszalosci wzywa¢ dluznikéw alimentacyjnych na wywiad
alimentacyjny i do ztozenia o$wiadczen majatkowych.

Bez zbednej zwloki i opieszatosci podejmowac dalsze - ustawowo okreslone - dzialania
wobec dluznikéw alimentacyjnych, ktérych w prowadzonym wczesniej postepowaniu
administracyjnym uznano za uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.

Prosz¢ Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej -

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.




