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Szanowna Pani

Elzbieta Samorajczyk
Burmistrz Biskupca
Urzad Miejski w Biskupcu
Al. Niepodlegtosci 2
11-300 Biskupiec

W zalaczeniu przekazuje Pani Burmistrz tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy, przekazanych gminom
na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw, zgodnie
z zawartymi umowami, przeprowadzonej w dniu 22-23 wrzesnia 2014 roku, na podstawie art. 10 ust.
1 pkt 3 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. 2013 poz. 674 ze zm.), przez:

e DPanig Marte Pigtek — inspektora Wojewddzkiego w Oddziale Budzetu Planowania
1 Analiz w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 16/10 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,

e DPanig Olge Zarosa - Raczkowska - inspektora Wojewoddzkiego w Oddziale Budzetu
Planowania i Analiz w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 44/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie,

pracownikow Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie, na podstawie
upowaznienia nr FK-VI.0030.966.2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku, wydanego z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego przez Wicewojewode.

[Dowdd: akta kontroli nr 1]

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli przedlozono do wgladu w dniu rozpoczecia
czynnosci kontrolnych Pani Elzbiecie Samorajczyk — Burmistrzowi Biskupca.

Kontrolg objeto Urzad Miejski w Biskupcu, al. Niepodleglosci 2, 11-300 Biskupiec, natomiast
kontrole przeprowadzono w siedzibie Zarzadu Szkét i Przedszkoli, Al. Niepodleglosci 4a, 11-300
Biskupiec.

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod nr 5 w roku 2014.



USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

e REGON Urzedu Gminy —510743568;
e NIP Urzedu Gminy — 739 375 26 91;
e Adres Urzedu Gminy — Al. Niepodleglosci 2, 11-300 Biskupiec;

e REGON Zarzadu Szkoét i Przedszkoli — 510235814,
e NIP Zarzadu Szkét i Przedszkoli — 739 119 13 72;
e Adres Zarzadu Szkot i Przedszkoli — Al. Niepodlegtosci 4a, 11-300 Biskupiec.

W dniu kontroli oraz w okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie
Miejskim w Biskupcu oraz w Zarzadzie Szkét 1 Przedszkoli pelnily nastepujace osoby:

1. Elbieta Samorajezyk — Burmistrz Biskupca, wybrana w wyborach bezposrednich dnia 21
listopada 2010 roku;

2. Kamil Kozlowski — Zastgpca Burmistrza Biskupca, powolany zarzadzeniem nr 43/11
Burmistrza Biskupca z dnia 3 stycznia2011 roku;

3. Malgorzata Chyzgiak — Sekretarz Gminy — zatrudniona na postawie umowy O pracg na czas
nieokreslony na zajmowanym stanowisku od dnia 15 grudnia 2011 r.;

4. Elzbieta Kaczmarczyk — Skarbnik Gminy, powotana uchwala nr 14/90 z dnia 19 czerwca
1990 roku;

5. Krzysztof Dembowski — Dyrektor Zarzadu Szkét 1 Przedszkoli — na zajmowanym stanowisku
od 4 sierpnia 2010r. do dnia 31 lipca 2013 r.

6. Zbigniew Szal - Dyrektor Zarzadu Szkél i Przedszkoli — na zajmowanym stanowisku od dnia
1 sierpnia 2013 r. (na podstawie umowy o prace);

7. Malecka Halina - Glowny Ksiegowy Zarzadu Szkét 1 Przedszkoli — na zajmowanym
stanowisku od 2 listopada 2011r. do dnia 30 czerwca 2014 r.;

8. Lupinska Elzbieta - Glowny Ksiegowy Zarzadu Szkoél 1 Przedszkoli — na zajmowanym
stanowisku od dnia 1 lipca 2014 r. (na podstawie umowy o prace);

[Dowdd: akta kontroli nr 2]

Wyjasnient w czasie kontroli udzielaty:

. _ — starszy referent ds. pomocy materialnej w Zarzadzie Szkot

1 Przedszkoli w Biskupcu ;
. _ — referent ds. finansowo-ksieggowych w Zarzadzie Szkél i Przedszkoli
w Biskupcu.

Przedmiot i zakres kontroli:
Prestrzeganie  gasad i trybu  wydatkowania Srodkdw Funduszn  Pracy przeznaczonych na  dofinansowanie
pracodawcom kostow ksztatcenia milodocianych pracownikow w latach 2013-2014.

Do Urzedu Miejskiego w Biskupcu w okresie objetym kontrolg wplyneto 51 wnioskow
w sprawie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow.
W roku 2013 wplyneto 47 wnioskéw, natomiast do dnia kontroli w roku 2014 wplynely 4 wnioski



w tym zakresie.

W dniu 1 marca 2013 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.865.9.4.2013, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Biskupca, na kwote 164.185z1, zwi¢kszona aneksami
w miesigcach pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2013r. do kwoty 310.246,14z1.

Kontrolujacy, na podstawie okazanych wydrukéw ksieggowych za okres od dnia 1 stycznia 2013
r. do dnia 31 grudnia 2013 r., stwierdzili wykorzystanie $rodkéw w wysokosci 310.246,38z1,
tj. wysokosci wyzszej niz zapisano w aneksach do porozumienia o 0,24z1. Jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez osobe realizujaca zadanie ,, Zamawiajqe srodki 3 Funduszn Pracy na dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mitodocianych pracownikow w miesiqen wresnin 2013r. zostatly zamowione o 0,241 mnief ni wynikato
g wydanych decyzji. Kwota 0 0,241 gostala pokryta 3 odsetek od rachunkn bankowego”.

Jednak srodki z FP w sprawozdaniu rocznym zostaly rozliczone za rok 2013 przez gming
w wysoko$ciach zapisanych w aneksach do porozumienia tj. bez uwzglednienia 0,24zt wyptaconych
z odsetek zgromadzonych na rachunku bankowy, co skutkowalo nie rzetelnym rozliczeniem
otrzymanych $rodkéw z Funduszu Pracy oraz przekazaniem pracodawcy srodkéw pochodzacych
z odsetek bankowych.

Kontrolowany Urzad dokonal terminowego zwrotu odsetek od $rodkéw Funduszu Pracy
zgromadzonych na koncie w wysokosci — 55,67 z1.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach w roku 2013 i 2014 do dnia kontroli wnioski
rozpatrzono zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

W dniu 6 marca 2014 roku zawarto Porozumienie nr PS-1.946.9.4.2014, pomiedzy Wojewoda
Warminsko-Mazurskim a Burmistrzem Biskupca, na kwote 16.156.49z1 2z przeznaczeniem
na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow. W zwiazku
z faktem, iz do dnia kontroli jednostka wydala 4 decyzje, w roku biezacym zlozyla zapotrzebowanie
w lacznej wysokosci 16.156z1 na realizacje przedmiotowego zadania do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w tym wyplacita srodki w wysokosci 8.128z1.

[Dowdd: akta kontroli nr 3-29]

Kontrola objeto 20 decyzji z kontrolowanego okresu, tj.

o 16 decyzyi 3 2013 roku (1. co trzeciq decyzje 3 47 wydanych), w tym:
— 3 — przyznajaca dofinansowanie za nauke zawodu w cyklu 24 — miesiecy;
— 11 — przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 36 — miesigcy;

— 2 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

o 4 decyzje 2 2014 roku (wsgystkie), w tym:
— 1 — przyznajacych dofinansowanie za nauk¢ zawodu w cyklu 36 — miesiecy;

— 3 — przyznajace dofinansowanie za przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy;

[Dowdd: akta kontroli nr 30-31]

Zadanie pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw

zostalo zapisane w zakresie obowigzkow pracownika realizujacego ww. zadanie oraz w statucie



Zarzadu Szkoél i Przedszkoli w Biskupcu.
[Dowdd: akta kontroli nr 32-33]

Zadanie zostalo przekazane przez Urzad Miejski w Biskupcu do realizacji dla podleglego
Zarzadu, na podstawie Uchwaty Nr IV/20/2011 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 31 stycznia 2011
roku w sprawie uchwalenia statutu Zarzadu Szkél 1 Przedszkoli w Biskupcu. Zadania Zarzadu Szkot
i Przedszkoli zwiazane z dofinansowaniem kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw zostaty
okreslone w § 7 ust. 1 pkt. m ww. zalacznika.

Urzad Miejski w Biskupcu, jak i Zarzad Szkél 1 Przedszkoli w  Biskupcu, posiada
wyodrebniony rachunek bankowy oraz prowadzi wyodrebniona ewidencje finansowo-ksiggows
srodkéw Funduszu Pracy, przyznanych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw. W roku 2013 1 2014 $rodki byly ewidencjonowane na wlasciwym
wyodrebnionym koncie.

Srodki i rozrachunki ewidencjonowane sa zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sezegolnych asad rachunkowose orag plandw kont dla
budetn paristwa, budgetow jednostek samoriadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samoradowych zakiaddw
budzetowych, paristwowych fundusgy celowych oraz pasistwowych jednostek  budsetowych majqeych siedzibe poza
granicami Rzecgypospolitej Polskie. W roku 2013 oraz 2014 do dnia kontroli jednostka ewidencjonowata
srodki na koncie 139- |Inne rachunki bankowe”, natomiast do rozrachunkéw tych s$rodkow
wykorzystywala konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”.

W kontrolowanym okresie jednostka skladala wnioski z zapotrzebowaniami do Urzedu
Wojewddzkiego terminowo, na podstawie wnioskéw zlozonych przez pracodawcéw. Decyzje
przyznajace dofinansowanie gmina wydawala na podstawie wnioskow zlozonych przez pracodawcow
w terminie 3 miesiecy od ukonczenia przez mlodocianego pracownika nauki zawodu lub przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy oraz dolaczonych do nich zalacznikéw, dokumentujacych m.in.
zdanie egzaminu przez mlodocianych oraz wyksztalcenie pedagogiczne i staz zawodowy instruktorow
praktycznej nauki zawodu.

Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane 2z zachowaniem przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej, ktére wyznaczaja termin na wydanie przez jednostke decyzji przyznajacych, badz
odmawiajacych przyznania dofinansowania pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow oraz okreslaja sposéb wezwania pracodawcow, do usunigcia brakéw formalnych.
W przypadku wszystkich skontrolowanych decyzji z roku 2013 przyznajacych dofinansowanie
kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéw wyplata dofinansowania na konta pracodawcow
nastepowala przed uprawomocnieniem si¢ decyzji, czyli nie zgodnie 2z przepisami prawa,
co skutkowalo brakiem mozliwosci wniesienia skargi lub uzupelnienia do wydanej decyzji przez
pracodawcow. Natomiast w roku 2014 wyplaty dofinansowania na konta pracodawcéw nastepowaly

zgodnie z przepisami prawa
[Dowdd: akta kontroli nr 2-31]
We  wszystkich 20  skontrolowanych  decyzjach  przyznajacych  dofinansowanie

dla pracodawcow prawidlowo naliczono kwoty dotacji. W przypadku kwot naleznych pracodawcom
za ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu 24 - miesiccznym, 36 - miesigcznym oraz



przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, zwaloryzowano je wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych, zgodnie z regulacjg prawna, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktora okresla
kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy.

Wszystkie skontrolowane decyzje przyznajace dofinansowanie dla pracodawcow uwzgledniaty
przepisy zwiazane z pomoca de minimis, ktéra dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych
pracownikow stalo si¢ po dodaniu ust. 11 w art. 70 b ustawy o systemie o$wiaty. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku skontrolowanych decyzji w kontrolowanym okresie, przyjmowano
z wnioskiem wymagane dokumenty, m.in. formularz ubiegania si¢ o pomoc de minimis oraz
sprawozdania finansowe, ktore przedstawia podmiot ubiegajacy si¢ 0 ww. pomoc.

W przypadku 5 wnioskow, wezwano pracodawce do uzupelnienia wniosku na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Jednostka wydawala do ww. decyzji zaswiadczenia dla pracodawcéw o udzieleniu pomocy de
minimis.

Sprawozdania z udzielonej pomocy publicznej do Urzedu Ochrony Konkurencii
1 Konsumentéw w Warszawie w systemie SHRIMP we wszystkich przypadkach przekazywane byly
przez kontrolowana jednostke z zachowaniem ustawowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-32]

7. ustalen kontroli wynika, ze $rodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami i
nieprawidfowosciami .

Pozytywnie oceniono:

—  Prowadzenie dokumentacji finansowej;

— Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej, zgodnie 2z zalacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdinych zasad
rachunkowosci orazg plandw fkont dla budietu paiistwa, budietdw jednostek samorgadu terytorialnego,
Jednostek budetowych, samorgadowych zakladow budetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paiistwowych  jednostek  budgetowych  majacych  siedzibe  poza  granicami  Rzecgypospolitey  Polskiey,
tj. jednostka ewidencjonuje §rodki na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, natomiast
do rozrachunkéw tych srodkéw wykorzystuje konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”;

—  Przekazanie zadania do realizacji dla jednostki podleglej na podstawie uchwaly;

—  Zapisanie zadania pt. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, w  zakresie obowiazkéw  pracownika realizujacego ww. zadanie
oraz w statucie Zarzadu Szkot 1 Przedszkoli w Biskupcu;

— Terminowe skladanie zapotrzebowan na $rodki 2z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;



Terminowe skladanie rozliczen z otrzymanych §$rodkéw 2z  Funduszu  Pracy
do Urzedu Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

Wyodrebnienie rachunku bankowego gminy, stuzacego do obstugi srodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow, zgodnie z art. 70b pkt. 10 ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991  roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Sposéb  wydawania  decyzji  przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodawcow,
tj. na podstawie zlozonych, w terminie 3 miesi¢cy od ukorniczenia przez mlodocianego
pracownika nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wnioskdéw
i dolaczanych do nich dokumentéw, zgodnie z art. 70b ustawy 3 dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572);

Wydawanie  decyzji  przyznajacych  dofinansowanie dla  pracodawcéw,  zgodnie
z regulacja prawng zawarta w art. 35 § 3 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego - (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 2z pdzn. zm.), tj. nie pdzniej,
niz w ciagu miesiaca, od dnia ztozenia wniosku przez pracodawce;

Sposob naliczenia kwoty dotacji zgodny z regulacja prawna wynikajaca z art. 70b ustawy
3 dnia 7 wrgesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 nr 256 poz. 2572) oraz
art. 14 ustawy 3 dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 Zmianie ustawy o systemie oswiaty orazg niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 nr 205 poz 1200), tj. przy naliczaniu kwot naleznych pracodawcom za
ksztalcenie mlodocianych pracownikéw w cyklu 36 - miesiecznym oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy zwaloryzowano je wskaznikiem cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych, zgodnie z regulacja prawna, wynikajaca z ustawy o systemie o$wiaty, ktora
okresla kwoty za dofinansowanie w przypadku nauki zawodu oraz przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy;

Zastosowanie przepisow, zwigzanych z pomoca de minimis, w zakresie dolaczania przez
pracodawcoéw do wniosku o dofinansowanie zalacznikéw niezbednych do wydania decyzji, tj.
zaswiadczen oraz pozostalych informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
zgodnie g art. 37 wust. 1 i wust. 2 wustawy 3 dnia 30 fkwietnia 2004 roku o postgpowanin
w sprawach dotyczacych pomocy publiczneg (Dz. U. z 2007 roku, nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.);
Terminowe przekazywanie sprawozdan w systemie SHRIMP, dotyczacych udzielonej pomocy
publicznej dla pracodawcow, do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie,
zgodnie z § 6 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow g dnia 7 styeznia 2013 1. gmieniajacego
roxporzadzenie  w  Sprawie  sprawogdaii o  udzielong  pomocy  publiczne,  informagi
0 niendzielenin takiej pomocy oray sprawozdani o Zaleglosciach predsiebiorcow we wplatach Swiadezer
nalegnych na r3ecg, sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 113).

Stwierdzono nieprawidtowosci:

W wyplacaniu dofinansowania, tj. w przekazywaniu dofinansowania na konta pracodawcow
przed 14 dniami, przewidzianymi na zadanie przez strong uzupelnienia decyzji co do
rozstrzygniecia badZz co do prawa odwolania oraz wniesienia w stosunku do decyzji
powddztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu  administracyjnego
albo sprostowania, zgodnie z art. 111 ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm.);



Stwierdzono uchybienia:

— W sposobie wykorzystania odsetek bankowych, ktére wydatkowano na wyplate
dofinansowania pracodawcy za ksztalcenie mlodocianego pracownika, a winny byé
wykorzystane wylacznie na obsluge rachunku bankowego;

— W rzetelnym skladaniu zapotrzebowan na $rodki z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

— W rzetelnym sktadaniu rozliczen z otrzymanych §rodkéw z Funduszu Pracy do Urzedu
Wojewddzkiego, z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw w kontrolowanym okresie;

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidlowosciami wydaje si¢ zalecenia
pokontrolne:

- Wyptaca¢ pracodawcom dofinansowanie po terminie, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, tj. po
14 dniach, kiedy strona moze zadac jej uzupelnienia co do rozstrzygniecia badz co do prawa
odwolania, wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa do sadu powszechnego lub skargi
do sadu administracyjnego albo sprostowania zgodnie z art. 111 Kpa;

- Odsetki bankowe, wykorzystywa¢ wylacznie na koszty prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego oraz koszty przelewéw bankowych, a pozostate srodki z tytutu odsetek
zwraca¢ na rachunek Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego;

- Sklada¢ zapotrzebowania i rozliczenia z Funduszu Pracy do Urzedu Wojewoddzkiego rzetelnie
w wysokosciach wynikajacych z przyznanego w decyzjach dofinansowania, zgodnie z
zapisami § 2 1 3 Porozumienia.

W nawiazaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,
przypominam Pani Burmistrz o obowigzku poinformowania Wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow w terminie 30 dni od otrzymania projektu wystapienia pokontrolnego.

Informuge, i% do projektn wystgpienia pokontrolnego nie gostaly wniesione Fastresenia.
Jednoczesnie informuge, e od niniejszego wystqpienia pokontrolnego nie pryysingujq Srodki odwolaweze.
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