Olsztyn, dnia )7 listopada 2014 roku
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Stosownie do art. 52 ust. 4 w zwiazku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) przekazuje Panu tres¢
sprawozdania z kontroli.

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Kontrol¢ w trybie uproszczonym przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Itowie — Osadzie (REGON 280017012; NIP: 571-13-79-930; 13-240 Itowo-Osada,
ul. Staszica 1).

(akta kontroli str.1-2)

W dniu prowadzenia kontroli wykonywanie zadan w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w ltowie-Osadzie nadzorowat Pan Piotr Wilgowicz.

Pan Piotr Wilgowicz od 1 pazdziernika 2013 roku do 31 marca 2014 roku pelnil obowiazki
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w ltowie-Osadzie, a od 1 kwietnia 2014 roku
zatrudniony zostal na stanowisku Kierownika tej jednostki (w ramach 4/5 etatu) na czas zastgpstwa
Kierownika GOPS w Itowie-Osadzie zawieszonego z dniem 4 wrzesnia 2013 roku,
w czynnosciach stuzbowych. W ramach 1/5 etatu Pan Piotr Wilgowicz realizuje w GOPS zadania
starszego administratora.

(akta kontroli str.3-11)

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w okresie
objetym kontrola, realizowane byly w Referacie Swiadczen Rodzinnych oraz Funduszu
Alimentacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Iltowie-Osadzie, w ramach 1 etatu,
przez jednego pracownika (referenta). Pracownik ten bezposrednio podlegal Kierownikowi
Osrodka.

(akta kontroli str.12-16)



Kontrol¢ przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie:

® Zdzislaw Jankowski — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko
pracy w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczacy zespotu kontrolnego:

— legitymacja stuzbowa nr 9/10 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

— imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - nr FK-VI1.0030.1131.2014
zdnia 3 listopada 2014 roku - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w lfowie - Osadzie:
(akta kontroli str.17-18)

Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w Wydziale  Polityki  Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — zamiejscowe stanowisko pracy
w Delegaturze Urzedu w Elblagu:

— legitymacja  stluzbowa nr ' 20/2013  wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie:

— imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego - nr FK-VI.0030.1132.2014

zdnia 3 listopada 2014 roku - do przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym

w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Itowie-Osadzie.

(akta kontroli str.19-20)

Kontrola w trybie uproszczonym zostala przeprowadzona w dniu 6 i 7 listopada 2014 roku.
Odnotowano ja w ksigzce kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itowie — Osadzie pod
pozycja 5/2014.

(akta kontroli str. 21)

Zakres kontroli:
¢ Zzbadanie sprawy dluznika alimentacyjnego w zakresie prowadzonych wobec niego dzialan
zmierzajacych do skutecznej egzekucji naleznosci z tytutu wyplaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego (w zwiazku ze zlozona — w dniu 21 pazdziernika 2014 roku — skarga do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie).
(akta kontroli str.23-24)

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 roku o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206
z pozn.zm.) orazart. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 51 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.Nr 185, poz. 1092) oraz art.31 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz.U. 22012 r. poz. 1228 z pozn. zm.) zwanej dalej ustawq o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Po przeprowadzonych dzialaniach kontrolnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Itowie-Osadzie — ukierunkowanych na zbadanie zarzutéw zawartych w skardze — stwierdzono
niezasadne odstapienie od egzekucji z nieruchomosci zmierzajacej do wyegzekwowania
naleznosci od dluznika alimentacyjnego z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnione;.



USTALENIA KONTROLI

Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

W Gminie [fowo-Osada organem wlasciwym, zobowigzanym do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest Wit
Gminy Itowo-Osada.

Dziafania kontrolne wykazaly, Ze na podstawie wydanych upowaznien Wojta Gminy lfowo-Osada
- zgodnie zart. 8b oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw -

zadania te realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Itowie-Osadzie.
(akta kontroli str. 3-4; 6-8; 11)

Decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wydawane byty
na podstawie upowaznien udzielonych przez Wéjta Gminy Ifowo-Osada.

Na dzien rozpoczecia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Itowie-Osadzie
wykonywal swoja dziatalnos¢ na podstawie Statutu nadanego w drodze Uchwaty Nr XXII1/170/09
Rady Gminy llowo-Osada z dnia 26 czerwca 2009 roku (z pozniejszymi zmianami
wprowadzonymi Uchwatami Rady Gminy Ifowo-Osada Nr XXXII/211/13 z dnia 27 listopada
2013 roku oraz Nr XXX VIII/259/14 z dnia 17 lipca 2014 roku).

Statut kontrolowanej jednostki okreslal, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ifowie-Osadzie
realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str.25-29)

Organizacj¢ wewnetrzna i zasady funkcjonowania Osrodka, na dzien rozpoczecia kontroli,
okreslal Regulamin Organizacyjny GOPS w Howie-Osadzie stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia
Nr 2/2014 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Howie-Osadzie z dnia
31 stycznia 2014 roku w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Z Regulaminu Organizacyjnego GOPS wynikalo, ze pracownicy Osrodka realizuja sprawy
z zaKresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 30-44)

Pracownik zajmujacy si¢ realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw posiadat zakres czynnosci.
(akta kontroli str.13-16)

W okresie 2013 i 2014 roku (do dnia rozpoczecia kontroli) w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Itowie-Osadzie nie odnotowano wplywu zadnych skarg i wnioskow, co wynikato
z prowadzonego w Osrodku rejestru skarg i wnioskow przedstawionego zespolowi kontrolnemu
oraz z informacji w tym zakresie ztozonej przez Kierownika GOPS.

(akta kontroli str.45)



Badanie zarzutéw zawartych w skardze z dnia 19 pazdziernika 2014 roku zlozonej
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoédzkiego i zarejestrowanej w systemie EZD

w rejestrze przesylek wplywajacych w dniu 21 pazdziernika 2014 roku pod numerem
RPW/86008 /2014P

Do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wplynela skarga z dnia
19 pazdziernika 2014 roku (zarejestrowana w dniu 21 pazdziernika 2014 roku w elektronicznym
systemie EZD w rejestrze przesylek wplywajacych pod numerem RPW/86008/2014). Zarzuty
zawarte w powyzszej skardze dotyczyly braku dzialan Kierownika GOPS w Iowie-Osadzie
zmierzajacych do wyegzekwowania od dluznika alimentacyjnego jego zobowiazan powstalych
w zwiazku z wyplata osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wyrok sadowy
z dnia 4 listopada 2011 roku zasadzajacy alimenty w wysokosci 500 zi miesigcznie). Diuznik
alimentacyjny to osoba niepracujaca, ktora od 3 lat nie placi zasadzonych na dziecko alimentow.
Dziecko otrzymuje swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W miesiacu lipcu 2014 roku -
w wyniku podziatu majatku wspolnego — dtuznik alimentacyjny zostal whascicielem nieruchomosci
gruntowej. Z uwagi na jego duze zadluzenie, nieruchomo$é stanowiaca whasnos¢ tego dtuznika
alimentacyjnego zajat komornik. Wedtug skarzacej, pomimo zgloszenia przez nig faktu uzyskania
przez diuznika nieruchomosci i dwukrotnej rozmowy z Kierownikiem GOPS w Itowie-Osadzie na
temat powstatych mozliwosci odzyskania od dituznika jego zobowiazan Kierownik nie podjal
zadnych czynnosci, w celu wyegzekwowania zobowiazan dhuznika alimentacyjnego powstatych
w wyniku wyplaty, osobie uprawnionej, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wedlug
skarzacej, Kierownik GOPS ,,wystosowal jeszcze do komornika takie pismo, ze nie chce zajac tej
nieruchomosci na poczet tych alimentéw tylko rozklada ten dtug na raty”.
Skarzaca uwaza, ze Kierownik GOPS powinien zainteresowa¢ sie¢ mozliwoscia odzyskania
naleznosci od dhuznika alimentacyjnego w zwiazku z uzyskaniem przez niego praw wlasnosci do
nieruchomosci gruntowej. Wedlug skarzacej Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w llowie-Osadzie nie postepuje prawidlowo nie podejmujac dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania naleznosci od dluznika alimentacyjnego z tytulu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnione;.

W trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych dokonano doglebnej analizy akt sprawy
diuznika alimentacyjnego wskazanego przez skarzaca. Przeanalizowano podejmowane dziatania
wobec tego diuznika alimentacyjnego. Kontrolerzy analizujac akta sprawy szczegdlng uwage
zwrocili na dokumenty mogace mie¢ znaczacy wplyw na wyjasnienie zarzutow zawartych
w skardze ztozonej do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Ustalono, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane byly przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ttowie-Osadzie od dnia 1 lutego 2012 roku do dnia kontroli. Przyznane
zostaly osobie uprawnionej rowniez na okres $wiadczeniowy 2014/2015, w zwiazku z powyzszym
bgda wyplacane nadal.

W okresie pobierania $wiadczen (tj. od 1 lutego 2012 roku do dnia kontroli) tacznie przeznaczono
na nie kwote 16.500 z1.

(akta kontroli str.46-79)

Skuteczna egzekucja - w analizowanym okresie pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(do dnia kontroli) - wyniosta 1.631,43 zt w tym:

- nalezno$¢ gltowna - 1.377,54 zt;

- odsetki - 253,89 zl.

Laczne zadluzenie dluznika alimentacyjnego na dzien 31 pazdziernika 2014 roku wynosilo
15.122.46 z1.
(akta kontroli str.80-91)



W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Iowie-Osadzie, wobec dluznika

alimentacyjnego, ktorego dotyczyla zlozona skarga, podejmowano dzialania wynikajace
z art. 27 ust. 1, 1a, 21 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, migdzy innymi:

W dniu 19 lutego 2013 roku wydano decyzj¢ nr GOPS/8184/ZN/000080/ZN/03/2013 w sprawie
zwrotu wyplaconych w okresie $wiadczeniowym 2011/2012 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kwote 3.464,96 zl naleznosci glownej. W wyniku skutecznej egzekucji
komornika sadowego na dzien kontroli zadtuzenie to zmniejszyto si¢ do kwoty 2.622.46 zl
naleznosci gltowne;j.

(akta kontroli str.92-95)

W dniu 3 czerwca 2013 roku przekazano do Urzedu Skarbowego w Miawie tytul wykonawczy
TYT-1 celem podjecia egzekucji administracyjnej z tytulu wyplaconych w okresie
swiadczeniowym 2011/2012 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (decyzja administracyjna
o zwrocie nr GOPS/8184/ZN/000080/ZN/03/2013 z dnia 19 lutego 2013 roku).

(akta kontroli str.96-101)

W dniu 18 lutego 2014 roku wydano decyzj¢ nr GOPS/8184/ZN/000071/ZN/02/2014 w sprawie
zwrotu  wyplaconych w okresie $wiadczeniowym 2012/2013 s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na kwote¢ 6.000 zt naleznosci gtowne;.

(akta kontroli str.102-105)

W dniu 3 listopada 2014 roku wszczgto postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu
wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie swiadczeniowym 2013/2014
(okres swiadczeniowy 2013/2014 zakonczy! si¢ 30 wrzesnia 2014 roku).

(akta kontroli str.106-107)

Podejmowano dziatania zmierzajace do skutecznego dorgczenia dtuznikowi upomnienia
w sprawie obowiazku zwrotu przez niego zobowiazan powstatych z tytutu wyplaconych osobie
uprawnionej w okresie Swiadczeniowym 2013/2014, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(decyzja nr GOPS/8184/ZN/000071/ZN/02/2014 z dnia 18 lutego 2014 roku). Skuteczne
dorgczenie upomnienia warunkowato przestanie tytutu wykonawczego do Urzedu Skarbowego.
Po ustaleniu adresu do dorg¢czen upomnienie wystano ponownie w dniu 3 listopada 2014 roku.
(akta kontroli str.108-112)

Ponadto w trakcie trwajacej kontroli ustalono, ze:

W dniu 30 lipca 2014 roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Iowie-Osadzie
wplynal wniosek dhuznika alimentacyjnego o rozlozenie mu na raty zadtuzenia wynikajacego
z wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Decyzja nr GOPS
8184/000001/FA/R/08/2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku rozlozono dluznikowi
alimentacyjnemu na raty jego zadluzenie powstale w wyniku wyplaconych, w okresie
swiadczeniowym 2011/2012, $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego (decyzja o zwrocie
nr GOPS/8184/ZN/000080/ZN/03/2013 z dnia 19 lutego 2013 roku - tytul wykonawczy
przekazany do Urzedu Skarbowego dnia 3 czerwca 2013 roku).

(akta kontroli str.113-122)

W dniu 25 sierpnia 2014 roku komornik sadowy poinformowal Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w lHowie-Osadzie o zajgciu nieruchomosci stanowiagcej wihasno$é¢ dluznika
alimentacyjnego na poczet zadluzenia z tytutlu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(akta kontroli str.123-132)



— W dniu 27 sierpnia 2014 roku do Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wptynat wniosek od
dtuznika alimentacyjnego ..o wystawienie zaswiadczenia, ze GOPS IEOWO - jako organ
wyplacajqcy Swiadczenie z FA nie wystepowal z wnioskiem do komornika sqdowego o egzekucje
z nieruchomosci” z prosba o przestanie tego zaswiadczenia do wiadomosci komornika
sadowego.

(akta kontroli str.133)

— W odpowiedzi na wniosek ztozony w dniu 27 sierpnia 2014 roku - Kierownik GOPS
w Howie-Osadzie dniu 29 sierpnia 2014 roku wystosowat do dtuznika alimentacyjnego pismo,
mowiace o tym, ze w przypadku wywiazywania sie przez niego z postanowien decyzji z dnia
20 sierpnia 2014 roku nr GOPS 8184/000001/FA/R/08/2014 o rozlozeniu mu na raty
zobowigzan powstatych w okresie $wiadczeniowm 2011/2012 (tytul wykonawczy przekazany
do Urzedu Skarbowego w dniu 3 czerwca 2013 roku) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Iowie-Osadzie nie bedzie wystgpowat o egzekucje zobowiazan z nieruchomosci stanowiacej
wiasnos¢ diuznika. Pismo to przestano komornikowi sadowemu do wiadomosci.

(akta kontroli str.134-135)

Z dokonanej analizy dokumentoéw oraz z ustnych informacji i wyjasnien uzyskanych

od Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w lfowie-Osadzie wynikato, ze odstapiono
od egzekucji z nieruchomosci zobowiazan alimentacyjnych diuznika za okres $wiadczeniowy
2011/2012 z powodu rozlozenia ich temu dtuznikowi na raty (decyzja administracyjna bedaca
w obiegu prawnym). Natomiast z uwagi na nie wystawione tytuly wykonawcze - za okresy
swiadczeniowe: 2012/2013, 2013/2014 oraz za miesiac pazdziernik 2014 roku nie wystgpowano
o egzekucje¢ z nieruchomosci - zmierzajaca do wyegzekwowania naleznosci powstatych w tym
czasie z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej.
W zwiazku z dokonanymi ustaleniami, zespol kontrolny pouczyl Kierownika GOPS, ze nie ma
ustawowego wymogu posiadania (wystawienia) tytuléw wykonawczych, aby mozna bylo zadaé
od komornika sadowego podjecia egzekucji zobowiazan z tytulu wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z nieruchomosci bedacej wilasnoscia dtuznika. W $wietle powyzszego
zespot kontrolny stwierdzil, iz gléwna przyczyna zaistnialej sytuacji byla nieprawidlowa
interpretacja art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow stosowana przez
GOPS.

Po dokonanym przez kontrolujacych, w trakcie prowadzonych dziatan kontrolnych
instruktazu, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltowie-Osadzie niezwlocznie
(§. w dniu 6 listopada 2014 roku) wystapil do komornika sadowego z pismem wnioskujacym
o egzekucj¢ z nieruchomosci naleznosci z tytutu wyplaconych, osobie uprawnionej, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w okresie $wiadczeniowym 2012/2013, 2013/2014 oraz
w pazdzierniku 2014 roku (na laczng kwote 12.500 z}) - zobowiazania te na dzien kontroli nie
posiadaly wystawionych tytuléw wykonawczych. Pismo do komornika sadowego zostalo wystane
w dniu 7 listopada 2014 roku.

Ponadto Kierownik GOPS w Howie-Osadzie w wyslanym do komornika sadowego pismie
poinformowal go, ze w stosunku do dluznika alimentacyjnego zostalo wszczete postgpowanie
administracyjne zmierzajace do uchylenia decyzji administracyjnej o rozlozeniu mu na raty
zobowiazan powstalych z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie
swiadczeniowy 2011/12. Powodem tego bylo nie wywiazywanie si¢ przez dluznika
alimentacyjnego z postanowien decyzji GOPS 8184/000001/FA/R/08/2014 z dnia 20 sierpnia
2014 roku w sprawie rozlozenia mu na raty zobowiazan powstatych w okresie swiadczeniowym
2011/12. Kierownik GOPS poinformowal komornika sadowego réwniez o tym, ze po



przeprowadzeniu postgpowania, wydaniu i uprawomocnieniu si¢ decyzji uchylajacej Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w lfowie-Osadzie wystapi o egzekucje z nieruchomosci dodatkowej
kwoty - w wysokosci 2.622,46 zt - ktora dtuznik mial sptacaé w ratach.

(akta kontroli str.136-137)

W swietle powyzszego, kontrolujacy uznali, Ze zarzuty zawarte w badanej skardze —
dotyczace braku dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zobowigzan od dhuznika
alimentacyjnego z egzekucji nieruchomosci stanowiacej jego wlasnos¢ - s3 zasadne.

Przyczyna powstania zaniechania dzialan wobec dluznika alimentacyjnego zmierzajacych
do skutecznej egzekucji zobowigzan dluznika alimentacyjnego, a takze nieprawidlowe;j
interpretacji art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byl nienalezyty
nadzor Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Itowie-Osadzie nad biezaca
realizacja zadan obj¢tych kontrola.

W zwigzku z potwierdzonymi zarzutami zawartymi w skardze zaleca sie¢:

I. Podczas realizacji biezacych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, nie odstgpowanie od egzekucji prowadzonej przez komornika sadowego
w sytuacji nie wystawienia tytulow wykonawczych w zwiazku z podejmowana egzekucja
administracyjna zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych.

2. Biezace informowanie Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie o podejmowanych dziataniach zmierzajacych do
skutecznej egzekucji zobowigzan alimentacyjnych dtuznika, ktérego dotyczyla badana skarga
oraz o efektach tych dziatan.

POUCZENIE:

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzqdowej

(Dz.U. Nr 1835, poz. 1092):

* kierownik kontrolowanej jednostki, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania,
ma prawo do przedstawienia stanowiska do tego sprawozdania — nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.
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