‘5/" ’ N Olsztyn, dnia QO kwietnia 2014 r.
SIS

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

IGR-VIIL.431.2.2014

Pan

Stlawomir Jezierski

Starosta Elblgski

ul. Saperow 14A, 82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji

rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elblagu, ul. Saperow 14A, 82-
300 Elblag, NIP: 578-25-24-428, REGON: 170753615. W okresie objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

1. Stawomir Jezierski — Starosta Elblgski w riesie od dnia 10 grudnia 2010 r. do dnia
kontroli;

2. Piotr Kubicki — Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci;

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu  Infrastruktury, Geodezji
i Rolnictwa Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skiadzie:

1. Marzena Szymanska — inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowg Nr
39/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego;

2. Tlona Pieéniak - inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa Nr 27/2012,
wydang przez Dyrektora  Generalnego ~ Warminsko-Mazurskiego — Urzedu
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Wojewddzkiego w Olsztynie, czlonek zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio: nr FK-
VI1.0030.194.2014, nr FK-VI1.0030.195.2014 z dnia 28 lutego 2014 r. wydanych przez
Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli od dnia 3 marca 2014 r. do dnia 14 marca 2014 r. (w tym 3 marca
2014 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni tj. od dnia 4 do 14 marca br., czynno$ci
kontrolne byly przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
poprzez analize otrzymanych dokumentéw. Ponadto w dniu 10, 13 i 14 marca 2014 r.
otrzymano pismo - wyjasnienia dotyczace kontrolowanych zagadnien oraz zestawienia
tabelaryczne).

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 8/2014.
Zakres kontroli:
— przedmiot Kontroli: realizacja przez Starost¢ Elblaskiego zadan wynikajacych z art. 2
ust. 1 14 oraz art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach

wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
(.t. Dz.U. 22012 r., poz. 1460).

— okres objety kontrolg: od dnia 24 wrzes$nia 2012 r. do dnia 14 lutego 2014 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr
31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panfistwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1460).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
negatywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Na ostatni dzien okresu objg¢tego kontrola, tj. na dzien 14 lutego 2014 r. wedhug
danych znajdujacych si¢ w Systemie Integrujgcej Platformy Elektronicznej (IPE):
- 503 dziatki, stanowigce zasob nieruchomosci Powiatu Elblaskiego - znajdujace sie w czesci
III wykazu - nie zostaly uregulowane w ksiggach wieczystych;
- 7.633 dzialki, stanowigce zasob Skarbu Panstwa - znajdujace sie w czesci I wykazu - nie

zostaly uregulowane w ksiegach wieczystych;



- z 193 dzialek Skarbu Panstwa: 87 dzialek bylo w bezposrednim wiladaniu Starosty
Elblaskiego, przy 106 dziatkach jako wladajacych wpisano uzytkownikéw wieczystych badz
inne podmioty

- przy 7.440 dziatkach Skarbu Panstwa czg¢s¢ ewidencyjna sprawozdania byla niekompletna —
kolumna 10 Wiadajgcy nieruchomoscig.

Brak w sprawozdaniu zawierajgcym nieruchomosci Skarbu Panstwa jednolicie
zdefiniowane] kolumny 10 — Wiladajgcy nieruchomoscig, uniemozliwito kontrolerom
zlokalizowanie podmiotu, ktory jest odpowiedzialny za zlozenie do sadu wniosku
0 ujawnienie prawa wlasnosci do nieruchomosci, tym samym za proces sprawozdawczy.

Osoba odpowiedzialng za wyzej omowione uchybienie jest Naczelnik Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg nastapity 3 okresy sprawozdawcze, w ktérych nie
przekazano zadnego potrocznego sprawozdania z wykonania obowigzku, polegajacego na
sktadaniu we wiasciwych sgdach wnioskéw o ujawnienie prawa witasnosei nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz powiatu.

Powyzsza nieprawidlowos¢ jest naruszeniem obowigzku ustawowego wynikajacego
z art. 4 a ust. 1 ww. ustawy oraz § 7 Rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupetnienia i uvaktualnienia zestawienia zbiorczego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru calego
kraju. Zgodnie z powotanymi przepisami, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
uptywie kazdego podlrocza, m.in. starostowie przekazuja za pomoca infrastruktury
teleinformatycznej, pliki sprawozdan z wykonania obowiazku skladania wnioskéw do sadu
0 ujawnienie prawa do nieruchomosci.

Jak wynika z wyjasnien Starosty Elblgskiego, wszystkie nieruchomosci stanowigce
zardwno wilasnos¢ Powiatu Elblaskiego oraz Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje starosta
zostaly ujawnione w  ksiegach wieczystych. Natomiast wyjasniajac przyczyny
niewykonywania obowiazku sprawozdawczego, Starosta wskazal, iz: ,uwzgledniajac
zmienione przepisy ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego uznano, ze powyzszy obowigzek nalezy
ostatecznie zrealizowa¢, w terminie do konca marca 2015 r., z tego wzgledu dotychczas nie
uzupetniano wygenerowanych wykazow”(akta kontroli: str. 17). Trudno si¢ zgodzi¢ z tymi
wyjasnieniami, bowiem 31 marzec 2015 r. jest terminem dla Glownego Geodety Kraju do
sporzadzenia wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
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terytorialnego, dla ktérych nie zostaly ztozone wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci. Natomiast sprawozdawczo$¢ ma si¢ zakonczy¢ w roku 2014, a ostatnie
sprawozdania beda nadsylane do dnia 15 stycznia 2015 r. Jednak znowelizowane przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesénia 2007 r. wprowadzity pdotroczne okresy sprawozdawcze, ktore miaty
na celu sukcesywne uaktualnianie zestawienia zbiorczego dla calego kraju oraz okresowe
ustalanie rzeczywistej skali zaniedban w zakresie ujawniania praw do nieruchomosci sektora
publicznego.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie. W ocenie
kontrolujacych, obowiazek ustawowy zwiazany z pracami sprawozdawczymi spoczywajacy
na Staroscie Elblaskim, nie byt wykonywany.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidlowosci jest nieprawidtowe
stosowanie przepisow art. 4a ust. 1 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1460).

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci jest naruszenic ww. przepisow prawa, braki
w uaktualnieniu zestawienia zbiorczego, o ktorym mowa w art. 4a ust. 2 ww. ustawy oraz
§ 8 ww. rozporzadzenia oraz istotne zawyzenie liczby nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym w wojewddztwie warminsko-mazurskim (najwigkszy odsetek nieruchomosci
bez ksigg wieczystych na terenie powiatu elblgskiego). To ostatnie, skutkuje rowniez
nierzetelnymi danymi przekazywanymi przez wojewod¢ na zewnatrz oraz informacjami
przekazywanymi Radzie Ministrow przez ministra ds. administracji publicznej, zgodnie
z art. 4 a ust. 4 ww. ustawy.

Osoba odpowiedzialng za wyzej omdwione nieprawidlowosci jest Naczelnik Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci. |

Zaniechanie prac sprawozdawczych spowodowato, iz kontrolowane dane dot. dzialek
o nieuregulowanym staniec prawnym nie wskazywaly rzeczywistego stanu, co potwierdzaja
ponizsze dane.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli ustalono, iz:

1) wszystkie 503 dziatki stanowigce zasdb nieruchomosci Powiatu Elblaskiego -
znajdujace sie w czesci 11T wykazu — zostaty uregulowane w ksiggach wieczystych;
2) spoérod 7.633 dzialek stanowiacych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa —

znajdujacych sie w czesci [ wykazu:

a) 7.594 dziatki maja uregulowany stan prawny w ksiegach wieczystych, z czego:



— 475 dziatki bedace w bezposrednim wladaniu Starosty,

— 2.689 dzialek, bedacych przedmiotem trwalego zarzadu, uzytkowania
wieczystego badz nie w bezposrednim wiadaniu starosty,

— 4428 dzialek, co do ktérych uprawnienia i obowigzki wihascicielskie

sprawujg inne niz starosta organy reprezentujace Skarb Panstwa (np. ANR,

Lasy Panstwowe),

— 2 dziatki w sprawozdaniu zostaty zdublowane.

b) 39 dzialek nie ma zalozonych ksiag wieczystych, z czego:
— 37 dzialek stanowi zasob Skarbu Panstwa - Agencji Nieruchomosci
Rolnych,
— 2 dziatki stanowig witasno$¢ Skarbu Panstwa — Zulawskiego Zarzadu
Melioracji 1 Urzadzen Wodnych. Dzialki te nie widnieja w czesci
graficznej ewidencji i zostana usunigte z jej czesci opisowej.
Reasumujgc, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie. Wszystkie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta FElblaski oraz nieruchomogci Powiatu
Elblaskiego, zostaly ujawnione w ksiggach wieczystych.

Do akt kontroli dotgcza si¢ nosnik danych — ptyte CD, zawierajagcy zestawienia
nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa oraz powiatu, ktore byly poddane
analizie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o :

1. Wprowadzenie do systemu IPE wszystkich informacji dotyczacych zalozonych ksiag
wieczystych w sprawozdaniach zawierajacych nieruchomogdci Skarbu Panstwa oraz
Powiatu Elblgskiego, w terminie do dnia 30 maja 2014 r.,

2. Usuniecie z Systemu IPE danych o nieruchomosciach, ktore nie podlegaty
inwentaryzacji na dzien sporzadzania przez Starost¢ wykazu,

3. Po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w punktach 1 i 2, dokonanie analizy
kompletnosci danych bedacych w systemie IPE i ich poprawnosci, majac na uwadze
zasady wypehniania plikow sprawozdan oraz wystapienie do Wojewody z informacja
o0 zakonczeniu procesu sprawozdawczosci, ktora bedzie musiala by¢ zweryfikowana.
Prosze Pana Staroste o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych

nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
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uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia dzialan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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